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Oz

Devlet, sosyal ve ekonomik hedeflerine ulasmak amaciyla anayasal, yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yan1 sira kamusal politikalar araciligiyla piyasalara miidahale etmektedir.
Kiiresellesme siireci ile kamu y&netimi alanindaki yapisal doniisiimlerin etkisiyle, IMF ve Diinya
Bankas: gibi uluslarasi kuruluglarin da destekleriyle bagimsiz diizenleyici kurumlar diinya
genelinde yayginlasmigtir. Siyaset ve biirokrasi ayriminin bir yansimasi olan bu kurumsallasma
dalgasi, Tiirkiye’de 1990'l1 yillarda hiz kazanmis ve 2000°li yillarin baslarinda kurumsal bir
kimlige biirtinmiistiir. Bu ¢alisma, Tiirkiye'de regiilasyon ekonomisine gegiste piyasalara devlet
miidahalesinin gerekgelerini, piyasa ve devlet basarisizliklarini, regiilasyon kavramini, tarihsel
gelisimini, regiilasyon yontemlerini ve regiilasyonun gerekliligini ele alarak teorilere yer
vermektedir. Son olarak, Tiirkiye'de 2001 ekonomik krizi sonrasinda regiilasyon ekonomisine
gecis siirecinin bankacilik sektorii tizerindeki etkilerini sistematik ve karsilastirmali bir
yaklagimla incelemeyi amaclamaktadir. ~Ozellikle Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu'nun (BDDK) 2001 krizi sonrast kurulmasinin, bankacilik sektoriniin finansal
saglamligina (sermaye yeterlilik orani, takipteki alacak orani, karlilik gostergeleri gibi temel
performans metrikleri) olan etkisini analiz etmek hedeflenmistir. BDDK 06ncesi (1990-2001) ve
sonrast (2002-giiniimiiz) donemler arasindaki farklar, giincel resmi veriler ve gostergeler
kullanilarak ortaya konulmakta; boylece BDDKTnin kurumsal yapisinin ve diizenleyici
politikalarmin sektore sagladigi katkilarin somut bir sekilde degerlendirilmesi amaglanmaktadir.
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Abstract

The state intervenes in markets through constitutional, legal, and institutional frameworks, as
well as public policies, to achieve its social and economic objectives. Driven by the globalization
process alongside structual transformations in public administration, and supported by
international organizations such as the IMF and the World Bank, independent regulatory
institutions have proliferated globally. Reflecting the separation of politics and bureaucracy, this
institutionalization wave gained momentum in Turkey during the 1990s and acquired an
institutional identity in the early 2000s. This study addresses the transition to a regulatory
economy in Turkey by examining the rationale behind state intervention in markets, market and
government failures, the concept and historical development of regulation, regulatory methods,
and the necessity of regulation within theoretical frameworks. Finally, it aims to systematically
and comparatively analyze the effects of the transition to a regulatory economy after the 2001
economic crisis on the banking sector in Turkey. In particular, it focuses on the impact of the
establishment of the Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA) following the 2001
crisis on the financial soundness of the banking sector, using key performance indicators such as
capital adequacy ratio, non-performing loan ratio, and profitability indicators. By comparing the
periods before the BRSA (1990-2001) and after (2002—present) using up-to-date official data, the
study seeks to provide a concrete assessment of the contributions of the BRSA’s institutional
structure and regulatory policies to the banking sector.
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GIRIS

1929 yilinda yasanan Biiyiik Buhran, serbest piyasa mekanizmasmin kendiliginden dengeye
ulasma yetenegine duyulan giiveni sarsmis ve iktisadi diisiincede koklii bir kirillma yaratmistir.
Bu donemde John Maynard Keynes, piyasa ekonomisinin yetersiz kaldigi durumlarda
makroekonomik istikrarin yeniden saglanmasi igin devletin ekonomiye aktif olarak miidahale
etmesi gerektigini savunmustur. Kiiresel diizeyde genis kabul goren bu yaklasim, devletin sadece
miidahale eden degil, ayni zamanda piyasalar1 diizenleyen ve denetleyen kurumsal bir rol
iistlenmesini saglamis; bu durum regiilasyon ekonomisi kavramimin dogusuna ve gelismesine
zemin hazirlamistir.

Piyasa ekonomisinin kendiliginden isleyen yapisi, kaynak dagiliminda her zaman Pareto
optimalitesini saglayamamaktadir. Ozellikle kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi ve tiiketimi,
serbest piyasa kogullarinda etkin bir sekilde gerceklesmemektedir. Bunun yam sira giinlitk
ekonomik faaliyetlerde ortaya c¢ikan digsalliklar genis bir alanda hissedilmesine ragmen, fiyat
mekanizmasi bu etkileri fiyatlama siirecine dahil etmemektedir. Dolayisiyla kamusal mallar,
digsalliklar, eksik rekabet, asimetrik bilgi ve gelir dagilimindaki adaletsizlik gibi piyasa
basarisizliklari, sistemin tam etkinlikte ¢alismasini ve toplumsal refahin maksimize edilmesini
engellemektedir. Bu dogrultuda ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilmesinde devlet miidahalesi
kritik 6nem tasimaktadir. Nitekim devletin; kamusal mallarin arzi, digsalliklarin optimize
edilmesi, rekabetin korunmasi, bilgi eksiklikleri ve gelir adaletsizliginin giderilmesi yoniindeki
miidahaleleri, toplumsal refahi artirici islevine sahiptir (Oztiirk, 2023: 191).

Regiilasyonlar, dzellikle sosyal ve ekonomik alanlarda olmak {izere gesitli sektorlerde uygulama
alan1 bulmaktadir. Devletin ekonomideki roliinii sekillendiren diizenleyicilik fonksiyonu,
regiilasyonlar araciligiyla gerceklestirilmektedir. Regiilasyonlarin piyasa mekanizmasi iginde
basarisiz veya eksik oldugu durumlarda devletin miidahalede bulunarak diizenlemeye
gitmesini, kurallar koymasini, denetlemelerde bulunmasini ve uymayanlara yaptirim
uygulamasini agiklamaktadir. Bu miidahale bigimi, yasal diizenlemeler yapmayi, kurallar
koymayi, denetleme ve kontrol yapmayi, uymayanlara cezai yaptirimlar uygulamay:
icermektedir.

Regiilasyonlar genellikle piyasa basarisizliklariyla basa ¢ikmak ve kaynak tahsisinde etkinligi
artirmak i¢in uygulanir. Piyasa basarisizliklari, piyasa mekanizmasinin kendi basina kaynaklarin
etkin bir sekilde tahsis edilmesini engelledigi durumlar1 ifade eder. Bu ¢alismada ilk olarak
regiilasyonun dogusu ve tarihi temelleri, amag¢ ve hedefleri, regiilasyon yontemleri, piyasa
ekonomisinde olusan basarisizliklar: diizeltmek ve piyasa etkinligi saglamak icin devletin
ekonomiye yapmis oldugu miidahaleleri aciklanmaktadir. Calismanin devaminda regiilasyon
uygulamas1 BDDK 6zelinde kurumun faaliyetleri ve bu alanda yapilan diizenlemeleri ele
alinmaktadir. Bu ¢alisma, 2001 ekonomik kriz sonras1 BDDK'nin sermaye yeterliligi oran1 ve
takipteki alacaklar (NPL) tizerindeki etkisini karsilastirmali bir perspektifle incelemeyi
amaclamaktadir. Calismanin temel katkisi, BDDK 6ncesi (1990-2001) ve sonrasi (2002-giiniim{iz)
donemleri kapsayan resmi verilerin kargilastirlmas: ve bagimsiz diizenleyici kurumlarm
bankacilik sektoriiniin finansal saglamligina olan etkisini somut verilerle ortaya koymaktadir.

LITERATUR TARAMASI VE ANALIZ YONTEMI

Bu ¢alisma, nitel arastirma yaklasimi ¢ercevesinde tasarlanmis olup, betimleyici dokiiman analizi
yontemi ile ylirtitilmiistiir. Aragtirmada nicel veri analizi yontemlerine bagvurulmamis; konuya
iliskin kavramsal, tarihsel ve kuramsal cerceve, mevcut literatiir ile resmi belgeler {izerinden
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incelenmistir. Bu kapsamda calisma, devletin regiilasyon yoluyla piyasalara miidahalesi ve
Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde diizenleyici siirecin gelisimi {izerine odaklanmaktadir.

Arastirmanin veri kaynaklarim1 akademik c¢alismalar, kanun ve yonetmelikler, ulusal ve
uluslararasi kurum raporlar1 ile resmi istatistikler olusturmaktadir. Dokiimanlar, belirlenen
amaclar dogrultusunda literatiirden secilerek tematik bir ¢ercevede incelenmis; regiilasyon
kavramy, tiirleri, amaclar1 ve Tiirkiye’de regiilasyon ekonomisine gegis siireci tarihsel, ekonomik
ve hukuki perspektifler dogrultusunda analiz edilmisgtir.

Ayrica bankacilik sektdriine yonelik diizenleyici yapi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) 6zelinde ele alinmistir. Bu kapsamda kurumun kurulus siireci, kurumsal
yapisi, gorev ve yetkileri ile bankaciik sektorii iizerindeki etkileri teorik diizeyde
degerlendirilmistir. Analiz siirecinde, dokiimanlar karsilastirmali bir bakis agisiyla incelenmis;
BDDK o6ncesi ve sonrasi donemler literatiir ve mevcut veriler 1s1$1nda karsilastirmali olarak ele
alimmustir.

Bu calisma, Tiirkiye’de regiilasyon politikalarinin gelisimini agiklamayi, devletin piyasalara
miidahale bigimlerini degerlendirmeyi ve BDDK'nin olusturdugu kurumsal yapmin ekonomik
sistem tizerindeki etkilerini ortaya koymay1 amaclamaktadir. Elde edilen bulgular, literatiirde
yer alan ¢alismalarin karsilastirmali analizi yoluyla yorumlanmustir.

DEVLETIN KARAR BiRiMi OLARAK EKONOMIYE MUDAHALESI

Klasik iktisadi anlayisa gore devletin ekonomiye miidahale etmesine gerek yoktur. Ancak zaman
icinde tekellesmenin artmasi ve digsalliklarin yaygimnlasmis oldugu ortamda piyasa ekonomisinin
fayda maksimizasyonu kararma gore sekillenen kaynak tahsisinin etkinliginden uzaklasildig:
goriilmiistiir. Bu durum klasik iktisatgilarin toplumsal refahin kendiliginden maksimum
seviyeye ulasacag1 yoniindeki iddiasi kapsaminda piyasa ekonomisine olana giiveni azaltmistir
(Ozkavrak, 2018: 41-42). Séz konusu geleneksel yaklasima gore piyasa ekonomisi rekabetgi
piyasalarin optimum kaynak tahsisini saglayarak toplumun refahini artirmaktadir. Buna karsin
devletin ekonomiye miidahale etme gerekgelerinin baginda piyasalar1 diizenleme islevi yer
almaktadir. Piyasa mekanizmasinin kendiliginden ekonomik etkinligi saglayamamasi piyasa
basarisizliklarini olusturmaktadir. (Kok ve Coban, 2002: 2).

Neoklasik iktisatcilarin gelistirmis olduklar: refah teorisine gore, serbest piyasalarin isleyisi ile en
yliksek sosyal refaha ulasilip ulasilamayacag: arastirilirken piyasalarin kendiliginden beklenen
performansi gosterebildigi sartlar ile piyasalarin 6ngoriilen sonuglar: iiretmede basarisiz olacag:
sartlar ayrimi1 kullanilmaktadir. Refah teorisine gore: Serbest piyasalar, alici ve saticilar tam
olarak rakip olduklar1 yani fiyat alic1 olduklar siirece, belirli kosullar altinda pareto optimal bir
kaynak tahsisini kendiliginden gergeklestirir (Rosen, 1985: 47). Piyasa basarisizligi, piyasa
ekonomisinin ideal durumu olan bu optimal dengenin saglayamamasimdan kaynaklanir. Pareto
optimal durum, en az bir kisinin durumunu kétiilestirmeden baska bir kisinin durumunu
iyilestirmenin miimkiin olmadig: bir durumu ifade eder. Baska bir deyisle, kaynaklarin verimli
bir sekilde dagitildig1 ve hig¢ kimse i¢in durumun iyilestirilemeyecegi bir durumu temsil eder.
Tam kamusal mallar, digsalliklarin varligi, 6lgekten artan getiri ya da 6lgege gore artan verimlerin
gegcerli oldugu tliretim kollarmin varlig, eksik rekabet ve bilgi eksikligi piyasa basarisizliklarina
yol acan durumlardir (Tiirkay, 2002: 312).
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REGULASYON KAVRAMININ TANIMI VE REGULASYONLARIN TARIHSEL
GELiSiMi
Regiilasyonlarin Tarihsel Gelisimi

Regiilasyon uygulamalari, kamu ve 6zel kesim faaliyetlerinin belirli kurallar cercevesinde
denetlenmesine yonelik olarak ortaya ¢ikmis olup kokeni 19. yilizyila kadar uzanmaktadir
(Sar1soy, 2010: 282). Modern anlamda iktisadi regiilasyon tartismalari ilk olarak 1800°1i1 yillarda
ABD’de baslamis, ozellikle i¢ savas sonrasinda yasanan ekonomik doniistimle birlikte anti-tekel
diizenlemeler giindeme gelmistir. Bu siirecte artan piyasa yogunlasmasma karsi 1890 yilinda
Sherman Antitrst Yasasi kabul edilmis ve Eyaletler Arasi Ticaret Komisyonu diizenleyici otorite
olarak kurulmustur (Whiston, 2006: 4).

20. ylizy1l boyunca ulastirma, haberlesme ve finans gibi sektorlerde diizenleyici kurumlarin
sayis1 artmis; piyasalarda rekabetin korunmasi ve tekellesmenin sinirlandirilmas: temel amag
haline gelmistir. Ancak baz1 sektorlerde yogunlagsmanin kaginilmaz oldugu goriilmiis, bu
nedenle regiilasyon politikalar1 dogrudan yogunlasmayr engellemekten ziyade, ortaya
cikabilecek olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelmistir (Ardiyok, 2002: 15-16).

1970’li yillardan itibaren regiilasyon, ekonomi literatiiriinde daha sistematik bicimde ele alinmis
ve 1980lerle birlikte kiiresel 6lgekte yaygimlasmistir (Chang, 1997: 711-712). Bu donemde devletin
dogrudan {iretici oldugu modelden, diizenleyici ve denetleyici rol iistlendigi yapiya gecilmis;
kamu hizmetlerinin sunumunda piyasa mekanizmalarindan yararlanilan yeni bir yaklasim
benimsenmistir (Burhan, 1981: 21).

Regiilasyon Kavraminin Tanimi

Regiilasyon, devletin sosyal ve ekonomik amaglar1 gergeklestirmek amaciyla yiiriirliige koydugu
cesitli anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeleri, kamu politikalarini ve uygulamalarini kapsar.
Bu diizenlemeler ve politikalar genellikle ekonomik faaliyetlerin denetlenmesi, piyasalarin
diizenlenmesi, tiiketici haklarinin korunmasi, ¢evre koruma, saglik ve giivenlik standartlarinin
belirlenmesi gibi konular igerir. Regiilasyonlar, belirli bir sektorii veya ekonomik faaliyeti
diizenleyen yasalar, kurallar, standartlar ve politikalar seklinde olabilir. Temel amaci, piyasa
dengesizliklerini gidermek, tiiketiciyi korumak, rekabeti tesvik etmek ve toplumsal refahi
artirmaktir (Aktan vd., 2005: 35-36). Regiilasyon kavrami, hukuk ve iktisat gibi bircok alanda
cesitli tanimlamalar1 ile karsimiza c¢ikarmaktadir. érnegin; hukuksal anlamda diizenleme,
denetleme karsimiza ¢ikmaktadir (Ulusoy, 2001: 57).

1982 Anayasasi'nin 67'nci maddesinin 1'inci fikrasinda yer alan “Devlet, kapital, finansman, 6z
kaynak, mal ve hizmet piyasalariin saglkli ve diizenli islevsel olarak hareket edebilmesini
saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda olusabilecek tekellesme ve kartellesmeyi onler
“hiikmii yalnizca piyasa eksenli olmayip ayni zamanda “sosyal devlet” ilkesini de icinde
barindirmaktadir. Piyasa eksenli olmayan regiilasyon yaklasiminda temel hedefin kamusal yarar
ve sosyal devletin gereklerinin yerine getirilmesi oldugu iddia edilmektedir (Eser vd., 2011: 214).

REGULASYONUN SEBEPLERI VE HEDEFLERI

Yirminci ylizyihn baglarinda, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ag sanayileri olarak
adlandirilan altyap: hizmetleri, genellikle kamu iktisadi tesebbiisleri tarafindan saglaniyordu. Bu
hizmetler, elektrik, su, telekomiinikasyon, ulasim gibi temel altyap: hizmetlerini igeriyordu.
Ancak, ozellikle 1980'lerden sonra bir¢ok iilkede 6zellestirme ve rekabetin tesvik edilmesi adina
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devlet, bu sektorlerde iktisadi aktor olmaktan ¢gikmus ve daha ¢ok diizenleyici ve denetleyici bir
rol {istlenmeye baglamistir (Emek, 2001: 31). Ag sanayilerinde piyasalarda diizenleme kurum ve
kurullar1 diginda firma, tiiketici, devlet bulunmaktadir. Firmalarinin amaci karlarini maksimize
etmek, tiiketicilerin amaci kaliteli mal ve hizmeti ucuz fiyattan almak, devletin amaci ise bu mal
ve hizmetleri tiiketicilere ucuz ve kaliteli olarak saglamaktir. Ekonomik etkinligin artirilmasi
ahlaki tehlike sorunlarinin ortaya ¢ikmamasi igin bu ti¢ aktor disinda miidahalede bulunacak
farkli bir aktore ihtiyag duyulmaktadir.

Ag sanayilerinin bu &zelliklerinden dolay: regiilasyon sebeplerinin disinda bir takim genel
regiilasyon sebepleri bulunmaktadir. Bunlar, asir1 kar olarak da tanimlanan ekonomik rantin
firmalardan tiiketicilere aktarilmasimi saglamak, olumsuz digsalliklarin giderilmesini saglamak,
asimetrik bilgi sorununun giderilmesini saglamak, talebin donemsel farklilasmasi sebebi ile
talebin olmadi81 ya da diisiik oldugu donemlerde de hizmetlerin devamliligini saglamak, kaynak
dagilmimin toplum yaran gozetilerek yapilmasimi saglamak, iiretimde koordinasyonu
saglamaktir (I¢6z, 2003: 12).

Regiilasyonun hedefleri; iiretimin ve hizmetlerin tiiketiciler arasinda etkin dagilimini saglamak,
mevcut kosullarin ve sahip olunan konumlarin hizmet dagiliminda etkinligini artirmak kaynak
dagiliminda etkinligi saglamak, firmalarin minimum maliyetle mal ve hizmet {iretmesini
saglamak, evrensel anlamda mal ve hizmet maliyetlerini saglayamayacak bolge ve gelir
gruplarina mal ve hizmet saglamak, hizmet {ireten firmalarin sahip olduklar1 konumlarindan
rant yaratilmasina engel olarak agir1 karlarini sinirlandirmak, yatirimeilarin rekabetci bir kar elde
edebilmelerini saglamak, yatirimcilarin teknolojik yenilikleri yakindan takip ederek yatirim
yapmalarini tesvik etmek ve kurallarin gelecekte degistirilmeyecegine yonelik giivenceler
vermek, kurumsal taahhiitlerin 6nemli bir parcasidir (Miiftiioglu, 2001: 27). Bu hedeflerin bazilar:
birbiriyle uyumlu iken bazilar1 birbiriyle ¢elismektedir. Ornek olarak firmalarin asir1 rant elde
etmesini Onleme ve tiiketicilerin mal ve hizmetleri ucuz fiyata satin almasmin saglanmasi
hedefleri birbirine paralellik gostermektedir. Oysa mal ve hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik
teknolojik gelismelerin ve arastirma- gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi hedefi fiyatlar
artirmakta, dolayisi ile biitiin bolgelerdeki ve gelir gruplarindaki tiiketicilere daha adil ve ucuz
mal ve hizmet saglanmasi amaciyla celismektedir. Bu nedenle regiilasyon uygulamalari
yapilirken bu hedefler arasinda dengenin saglanmasi ve tiiketici ve firmalari kapsayan toplumsal
refahin maksimize edilmesi gerekmektedir (Taymaz, 2001: 62).

REGULASYON TURLERI

Regiilasyon, devletin piyasalarda belirli kurallar ve diizenlemeleri uygulamasin ifade eder. Bu
diizenlemelerin amaci, piyasalarin diizenli ve adil bir sekilde ¢alismasin saglamak, tiiketicileri
korumak, cevreyi korumak, finansal istikrar1 saglamak ve genel olarak toplumun refahim
artirmaktir. Regiilasyonun amacina ve hedeflenen piyasaya gore cesitli regiilasyon tiirleri
mevcuttur. Ornegin; dogal tekellerin diizenlenmesi, g¢evre diizenlemeleri, finansal piyasalarin,
sigortacilik ve saglik hizmetlerinin diizenlenmesi gibi farkli alanlarda devlet diizenlemeler
yapabilmektedir. Bu alanlar ve daha bir¢ok alanda devlet regiilasyonlari, ekonomik faaliyetleri
diizenleyerek piyasanin etkin ve adil bir sekilde islemesini saglar. Bu diizenlemeler, toplumun
genel refahin1 artirmak ve cesitli sektorlerde rekabeti tesvik etmek i¢in 6nemlidir (Guasch ve
Hahn, 1999: 2).

Regiilasyon farkli birka¢ yoldan yapilabilmektedir. Regiilasyonlar, uygulanmasi zorunlu olan
kurallar ve emirleri igerebilecegi gibi, sirketlerin, kurumlarin ve bireylerin davraniglarimn
etkilemek icin cesitli araclar kullanarak diizenlemeler yapabilirler. Bu tiir diizenlemeler,
vergilendirme, siibvansiyon saglama, sozlesme yapma, ihtiyaglar1 karsilama ve lisanslama gibi
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faaliyetleri icermektedir. Bu kapsamda, regiilasyonlar genellikle uygulanan piyasaya, kullanilan
yonteme ve amagclarina gore cesitli kategorilere ayrilmaktadir (Roderburg, 2003: 3).
Regiilasyonlar genellikle uygulanan piyasaya, yonteme ve amacina gore; “iktisadi regiilasyon”,
“sosyal regiilasyon” ve “idari regiilasyon “seklinde ayrilmaktadar.

iktisadi Regiilasyon

1929 yilinda New York Borsasi'nin ¢okiisiiyle baslayan ekonomik bunalim ABD ile bir¢ok iilkeyi
etkilemistir. Ekonomik bunalimin derinlesmesi ile tilkeler kendi baslarina buhrandan kurtulma
yollarini aramaya baglamiglardir. Her {ilke kendi ¢ikarlarini 6n planda tutan ulusal politikalarla
bunalimdan ¢ikmaya ¢alismustir. 1929 Ekonomik buhran déneminde diinya egemenlik kurma
yolunun serbest piyasa ekonomisinde olmayacagini agik¢a anlamistir. O donemde ABD’de
Roosevelt Keynesyen ve miidahaleci devlet politikalarini uygularken, Almanya’da da Hitler gibi
devlet adamlari benzer sekilde miidahaleci yontemlere basvurmustur (Acet vd., 2006: 512-513).

Iktisadi regiilasyon kavramina iliskin tartismalar, genellikle refah iktisatc¢ilarinin goriislerine
dayarur. Bu goriise gore, devletin piyasaya dogrudan veya dolayli miidahalesinin nedeni, 6lgek
ekonomileri ve digsalliklar gibi piyasa bagarisizliklarmin varhigidir. Iktisadi regiilasyonun temel
amaci, devletin regiilasyon uygulamalarinin sonucunda ortaya ¢ikan yiikiin kimler tarafindan
yliklenecegi veya faydalarimin kimler tarafindan elde edilecegini, regiilasyonlarin hangi
yontemlerle uygulanacagini ve regiilasyon uygulamalarinin kaynak dagilimi {izerindeki
etkilerini incelemek ve arastirmaktir (Sarisoy, 2010: 284).

Iktisadi regiilasyon, piyasa basarisizliklarini gidermek ve piyasa ekonomisindeki faaliyetleri
diizenlemek icin devletin fiyatlar, miktarlar, kalite standartlar1 ve piyasaya giris-cikis engelleri
gibi cesitli miidahale bigimlerini kullanmasidir. Iktisadi regiilasyonun temel hedefi, ekonomik
etkinlik ile iktisadi siirdiiriilebilirlik arasinda denge kurarak toplumsal refah agisindan en uygun
sonuca ulasmaktir. Bu cercevede regiilasyonun baslica araglarindan biri fiyatlandirma ve
iicretlendirme mekanizmalar1 olmakla birlikte, piyasalara giris ve ¢ikis kosullarinin belirlenmesi
ile mal ve hizmet kalitesine iliskin diizenlemeler gibi unsurlar1 da kapsayan genis bir uygulama
alan1 bulunmaktadur. Iktisadi regiilasyonun kendi igerisinde yapisal regiilasyon ve davranigsal
regiilasyon olarak ayrilir. Yapisal regiilasyon, piyasanin igleyisini belirleyen kurumsal ve
organizasyonel yapiya yoOnelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Piyasaya giris ve ¢ikis
kisitlamalari, nitelikli personel nitelikleri ve bunlara iliskin yapilan kontroller 6rnek olarak
gosterilebilir. Davranigsal regiilasyon ise piyasada meydana gelen davraniglarin
regiilasyonudur. Bu tiir diizenlemelere fiyat kontrolleri ile belirli bir kalite standardinin
korunmasina y&nelik uygulamalar drnek olarak gosterilebilir.. Tktisadi regiilasyon, dogal tekel
niteligi tasiyan, haksiz rekabetin goriildiigii ya da rekabetin etkin bir sekilde islemedigi piyasa
yapilarinda uygulanmaktadir (Urus, 2023: 32-33).

Sosyal Regiilasyon

Sosyal regiilasyon, toplumun genel refahini etkileyen saglik, giivenlik, ¢cevre ve sosyal biitiinlitk
gibi alanlarda koruma ve iyilestirmeyi hedefleyen diizenlemeleri ifade etmektedir. Devletin
sosyal regiilasyon kapsaminda belirli kural ve standartlar olusturmasi ile bu ¢ercevede denetim
ve kontrol mekanizmalarin1 igletmesi, s6z konusu diizenlemelerin temel unsurlarim
olusturmaktadir. Sosyal regiilasyonda, iktisadi regiilasyondaki gibi yalnizca piyasa iglemlerini
etkileyen kurallar olusturmak tek amag degildir. Sosyal regiilasyonlar, ekonomik hedeflerin
yaninda toplumsal amaglari da gozetmektedir. Bununla birlikte, bu diizenlemelerin temel amaci,
toplum tarafindan kabul goren ve genel refah diizeyini yiikseltici sonuglarin elde edilmesini
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saglamaktir (Urus, 2023: 34). Sosyal regiilasyonlarin temel amaci, cesitli sosyal sorunlarin
¢oziilmesine yardimci olmaktir. Bu baglamda, cevresel dissalliklarin ortadan kaldirilmasi, is
saglig1 ve glivenliginin giivence altina alinmasi, hizmet kalitesinin ve verimliliginin artirilmasi
ile asimetrik bilgi kaynakli sorunlarmn azaltilmas: sosyal regiilasyonlarin ele aldig temel konular
arasinda yer almaktadir. Sosyal regiilasyonlar ¢ogu zaman iyi tanimlanmis miilkiyet haklari,
caydiric1 yaptirimlara sahip ceza kanunu ve is saghi$1 ve giivenligi yasalar1 gibi diizenlemeler
aracihgiyla ¢oziilebilir. Bu tiir diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanmasi, isyerlerinde
givenligi artirabilir, calisanlarin haklarini koruyabilir ve toplumun genel refahimi artirabilir
(Cetin, 2009: 24).

Iktisadi ve sosyal regiilasyon tiirleri farkli kurumlar tarafindan gerceklestirilmektedir. Tktisadi
regiilasyonlar; basta Rekabet Kurumu olmak iizere bagimsiz diizenleyici kuruluslar ve
bakanliklara bagh idari kurumlar eliyle yiiriitiiliir. Bu regiilasyonlar; piyasaya giris sartlari, fiyat
degisimleri, piyasadaki muhtemel birlesmeler, yogunlagsmalar ve hizmet kalitesi gibi dogrudan
iktisadi konulara iliskin diizenlemeleri kapsar. Sosyal regiilasyonlar ise genellikle mahkemeler
veya hukuk sistemleri aracihifiyla gerceklestirilir. Mahkemeler, genel hukuki cerceve
kapsaminda, ekonomik etkiler doguran etkilesimler sonucunda ortaya c¢ikan zararlarin
giderilmesi ve sosyal nitelikli alanlarda yapilan diizenlemelerin uygulanmasin saglamaktadir.
Bu tiir diizenlemeler, genellikle hukukun genel ilkelerine dayanir ve toplumsal adaletin
saglanmas1 amacini tasir (Cetin, 2007: 55).

Idari Regiilasyon

idari regiilasyon, devletin biirokratik stiregleri, idari prosediirleri ve resmi belge diizenine iliskin
uygulamalar1 kapsamaktadir. Giintimiizde devletin islemleri giderek daha karmasik hale
gelmekte ve bu islemler genellikle bilgiye dayalidir. Bu karmagik islemler, genellikle maliyetli ve
zaman alic1 olabilir. i§te bu tiir biirokratik iglemler, formlarin doldurulmas;i, izinlerin alinmas;,
raporlarin sunulmasi, bildirimlerin yapilmasi, kayitlarin tutulmas: gibi siirecleri icerir. Devletin
bu tiir islemlere katilmas1 ve bu igslemlerin nasil gerceklesecegine dair kurallarin belirlenmesi ve
uygulanmasi, idari regiilasyon olarak adlandirilir (Ardryok, 2002: 9).

Idari regiilasyonlar, diger regiilasyon tiirlerinden farkli olarak diizenleyici siirecin isleyisine
odaklanir ve genellikle teknik ozelliklere atifta bulunarak kullaniir. Bu nedenle, idari
regiilasyonlar genellikle "teknik regiilasyon" veya "siire¢ regiilasyonu" olarak da adlandirilir.
Idari regiilasyonlar, biirokratik ve idari maliyetlerin gz oniinde bulundurulmasiyla
diizenlemelerin yapilmasini saglar. Bu tiir maliyetlerin yiiksek olmasi, bir iilkenin kurumsal
yapisini yeterince gelistiremediginin, yolsuzluk, riisvet ve kayit disi ekonominin yaygin
oldugunun gostergesi olarak degerlendirilmekte ve bu durum genellikle ekonomik gelismislik
diizeyinin distikliigiiyle iligkilendirilmektedir. Bu tiir regiilasyonlar genellikle biirokrasi ve
kirtasiyecilik olarak adlandirilan idari formalite ve evrak islerini igerir. Ayrica, bu diizenlemeler
devletin bilgi toplama siireclerini ve bireylerin ekonomik karar alma siireglerine yonelik
miidahalelerini de kapsamaktadir. Bu tiir idari regiilasyon uygulamalari, piyasaya girisin
oniinde engel olusturmakta, yabanc yatirimcilarin piyasaya giriglerinde maliyet ve zaman
kaybina neden olarak, gelismekte olan tilkelerin ekonomilerine zarar vermektedir. Kiiresel
anlamda da vergi rekabeti agisindan olumsuzluklara sebep olma ihtimali yiiksektir. Girisimciler
ve yatirimcilar gelismekte olan {ilkelerde piyasaya girmekten kaginacak, biirokratik formaliteden
¢ok az ya da hi¢ olmadig1 vergi cenneti olarak adlandirilan iilkelerde girisimde bulunma
egiliminde olacaklardir. Bunun sonucunda vergisel ve idari maliyetlerin yogun oldugu iilkelerin
diger iilkeler karsisindaki rekabet edebilirligi azalacaktir (Urus, 2023: 37-38).
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REGULASYON YONTEMLERI

Regiilasyon yontemlerinin belirlenmesinde, iilkelerin ekonomik kosullari, toplumsal yapilar: ve
gelir dagilimindaki farkliliklar gibi unsurlar 6nemli bir rol oynamaktadir. Regiilasyon
uygulamalarinda, miktar kontrolleri, giris maliyetlerinin artirilmasi ve uzun vadeli sdzlesmeler
yoluyla gerceklestirilen giris regiilasyonlari ile fiyat tavani belirleme ve tesvik mekanizmalarini
iceren fiyat regiilasyonlari, temel araglar olarak kullanilmaktadir. Bu regiilasyon tiirlerinin
uygulanmasinda hangisine oncelik verilecegi ve hangisinin uygulanmasi gerektigi énem teskil
etmektedir.

Giris Regiilasyonlar

Piyasaya girisin kisitlanmasi veya engellenmesi, giris regiilasyonlar1 tarafindan uygulanan bir
politikadir. Bu tiir regiilasyonlar, genellikle piyasaya yeni katilmak isteyen isletmelerin veya
girisimcilerin rekabet giiclinii azaltmay1 veya piyasaya girislerini engellemeyi amaglar. Girig
regiilasyonlar1 {i¢c ana grupta incelenebilir. ilk olarak, piyasaya dogrudan giris engelleri
getirilerek giris miktarinin sinirlandirilmasi s6z konusudur. Ikinci olarak, dolayl: giris engelleri
araciligiyla yasal diizenlemeler yoluyla piyasa giris maliyetlerinin artirilmasi uygulanmaktadar.
Ugiincii olarak ise, uzun vadeli satin alma sdzlesmeleri bu kapsamda degerlendirilmektedir
(Cetin, 2007: 56-59).

Miktar Kontrolleri

Devletin yoneticileri tarafindan, belirli piyasa basarisizliklarinin (6rnegin negatif digsalliklarin)
ortaya ¢iktigr durumlarda, ilgili faaliyetlerin maliyetini fiyatlar tizerinden vergilendirmek yerine,
dogrudan tiretim miktarmi kontrol etmeye dayal1 bir regiilasyon yonteminin tercih edilmesi stz
konusudur. Bu yontem piyasaya girisi kisitlayan ve tiretim miktarini kontrol eden diizenlemeleri
icerirken, ayn1 zamanda belirli bir piyasada mal ve hizmet sunan aktorleri siirlayan miktar
kontrolii uygulamalarin1 da kapsamaktadir. Bu tiir diizenlemeler, genellikle rekabetin
azalmasina ve piyasanin etkin bir sekilde islemesini engellemesine neden olabilir. Bu tiir
diizenlemeler, mevcut firmalar tarafindan piyasaya yeni aktorlerin girigini engelleme amaciyla
kullanilmakta ve bu durum, piyasadaki firmalara tekel niteliginde bir gii¢ kazandirmaktadir. Bu
durumda piyasaya girisin engellenmesi, mevcut isletmelerin rekabet avantajini artirabilir ve bu
durumda bu isletmelerin iktisadi anlamda rant elde etmesine ve imtiyaz kazanmasina yol agabilir
(Urus, 2023: 78).

Giris Maliyetlerinin Yiikseltilmesi

Piyasaya girisin engellerinin en sik kullanim sekli, piyasaya giris maliyetlerinin arttirilmasidir.
Bu yontemde, yiiriitiilen faaliyetin niteligi belirli bir donanim ve yeterlilik diizeyine sahip olmay1
gerektirmekte, bu durum ise yatirim maliyetlerinin artisin1 beraberinde getirmektedir. Bu
yontem en fazla egitim piyasalarinda kullanilmaktadir. Piyasaya giris stirecinde karsilasilan bir
diger 6nemli maliyet unsuru ise biirokratik engellerdir. Bu tiir engeller, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yaygin olarak goriilmekte ve yabanci yatirimcilar agisindan 6nemli bir maliyet unsuru
olarak degerlendirilmektedir. Bu karmasik siireg, yatirimcilar tarafindan zaman ve para kayb:
olarak goriilmekte bu durum piyasaya rekabetci girislerini engellemektedir. Ayrica, firmalarin
piyasaya girebilmesi i¢in yiiksek kalite standartlarini karsilamalarinin zorunlu tutulmas: da
biirokratik bir engel niteligi tasiyabilmektedir. Kalite standartlarmin yiiksek olmasi veya
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bunlarin saglanmasi icin gerekli prosediirlerin karmasikligi, yeni isletmelerin veya kiigiik 6lgekli
isletmelerin piyasaya girisini zorlastirabilir ve mevcut isletmelerin hakimiyetini artirabilir.
Ozelikle cevre kirliligi yaratan negatif digsallik durumlarinda bunu engellemek igin firmalara
filtrasyon ve ileri teknoloji kullanilmasini mecburi kilmak piyasa maliyetlerini artirmaktadir. Bir
piyasada faaliyet baglanabilmesi icin belli bir hizmet standardma ulasma sorunlulugu
bulunmaktadir. Hizmet kalitesine iligkin regiilasyonlarin arttirilmasi, piyasaya girig maliyetlerini
artirarak piyasaya giris 6niinde caydirici olmaktadir. Bu duruma 6zellikle ulagtirma sektoriinde
sikca rastlanmaktadir. Goriildiigii lizere, giris maliyetlerinin artirilmasi piyasaya yeni aktorlerin
girisinin simurlandirildigr durumlarda, mevcut firmalar tekel giicli elde etme egilimindedir.
Ayrica potansiyel rakiplerin piyasaya dahil olmasimi engellemektedir. Bu durum ise piyasa iginde
haksiz rekabet ortaminin olugsmasina neden olmaktadir (Cetin, 2007: 58).

Uzun Donemli Satin Alma Sozlesmeleri

Bir diger giris regiilasyonu tiirii uzun dénemli satin alma anlasma sozlesmeleridir. Ozellikle
altyapr yatirimlarinin tesvik edilmesi amaciyla kullamilan giris regiilasyonu tiirtidiir. Bu
sozlesmeler genellikle biiyiik altyap: projeleri igin kullanilir ve yatirnmcilara uzun vadeli bir
giivence saglamaktadir. Bu s6zlegsmelerin temel amaci, 6zel sektor yatirimeilarmi biiytik ve riskli
altyap1 projelerine yatirrm yapmaya tesvik etmektir. Bu projeler genellikle elektrik,
telekomiinikasyon, dogalgaz gibi endiistrilerde yer alir ve uzun vadeli maliyetler gerektirir.
Uygulamada, yatirimcilara genellikle uzun vadeli (6rnegin 50 yil siireyle) belirli bir sektorde
faaliyet gosterme ve hizmet sunma hakki taninmaktadir. Bu siire boyunca, devlet veya diger 6zel
sektor kuruluglari, yatirrmcinin iirettigi mal ve hizmeti belirli bir fiyatla satin alarak, yatirimcinin
sermaye maliyetlerini karsilamak icin getiride bulunma garantisi vermektedir. Bu gekilde,
yatirimcilara uzun vadeli bir gelir giivencesi saglarurken, biiyiik altyapr projelerinin
gerceklestirilmesi tesvik edilir. Ancak, bu tip uzun donemli sozlesmelerin varligi, bazi
durumlarda rekabete engel olabilmektedir. Ozellikle, sdzlesmelerin 6zel sektor yatirimeilara
belirli bir endiistride neredeyse tekel giicii saglamas1 durumunda, rekabetci piyasa kosullarimin
bozulmasina yol acgabilir. Bu durumda, piyasaya yeni oyuncularin girmesi zorlagir ve mevcut
firmalarin rekabet etme ihtiyaci azalir. Ayrica, bu tip sozlesmelerin fayda-maliyet analizi
yapilirken dikkate alinmasi 6nemlidir. Baz1 durumlarda, sozlesmelerden elde edilen fayda,
rekabetc¢i piyasa kosullarinda elde edilecek faydadan daha diisiik olabilir ve uygulama maliyetli
hale gelebilir. Bu nedenle, uzun donemli satin alma sozlesmelerinin dikkatli bir sekilde
degerlendirilmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir (Urus, 2023: 80-81).

Fiyat Regiilasyonlar

Iktisadi regiilasyon tiirlerinden bir digeri olan fiyat regiilasyonu yénteminden kastedilen fiyat
kontrolleridir. Bu tiir regiilasyonlar, kanun koyucularin 6zel sdzlesme siireglerine miidahale
etmelerini saglar ve genellikle piyasadaki belirli mal veya hizmetlerin fiyatlarim diizenlemek igin
kullanilir. Regiilasyonlar, ¢ogunlukla yasa koyucular tarafindan piyasadaki ozel stzlesme
iliskilerine miidahale etmede kullanilan bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. Fiyat
regiilasyon yontemi temelde {i¢ durum i¢in kullanilmaktadir. Bunlardan ilki 6zel sdzlesmeler
Icerisindeki fiyat diizenlemeleridir. Bu durumda, fiyat regiilasyonu 6zel sdzlesmelerdeki fiyat
maddelerini diizenlemek ve belirli bir seviyede fiyatlar1 belirlemek ic¢in kullamilir. Bu tiir
diizenlemeler genellikle taraflar arasindaki gelir dagilmim etkilemez ve fiyat
manipiilasyonlarini igermez. Ikincisi, vergiler ve siibvansiyonlar gibi devlete gelir saglama veya
devletten destek alma amac1 tasimaz. Bu regiilasyonlar sadece fiyatlarin belirlenmesi ve kontrol
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edilmesiyle ilgilidir. Ugiinciisii ise fiyat regiilasyonu yénteminin, piyasadaki kotii niyetli fiyat
manipiilasyonlarmi engelleme amaci tasimasidir. Yani bu yontem, fiyatlarin suni olarak
dalgalanmasmi Onlemek adma bir denetim mekenizmasi islevi goriir. Fiyat regiilasyonu
genellikle, belirli mallarin veya hizmetlerin fiyatlarinin devlet tarafindan belirlenmesini ve
kontrol edilmesini saglar. Bu tiir regiilasyonlar, genellikle kamu isletmeleri aracilifiyla ya da 6zel
sektor firmalarinin s6zlesmelerinde fiyat yapisinin agik ve belirgin bigimde tanimlanmas: yoluyla
uygulanmaktadir. Ayrica, fiyat regiilasyonunu destekleyici diger regiilasyon tiirleri de
bulunmaktadir. Bu regiilasyonlar, fiyatlarin adil bir sekilde belirlenmesini ve piyasa rekabetinin
korunmasmi saglamak icin kullanilir. Bu tiir destekleyici regiilasyonlar, genellikle rekabet
yasalari, tiiketici koruma kanunlar1 ve standartlar gibi diizenlemeleri igerir. Bu sekilde, fiyat
regiilasyonu daha etkili bir sekilde uygulanabilir ve piyasadaki dengeler korunabilir (Urus, 2023:
82).

Getiri Oranli Regiilasyon Yontemi

1980’lerin ikinci yarisina kadar ABD’ de hakim olan getiri oranli regiilasyon y&ntemi,
regiilasyona tabi olan firmanin elde edecegi maksimum gelirin belirlenmesini amaclayan kontrol
mekanizmasidir. Firma gelirlerinin maliyetlerine esitlenmesi ilkesine dayanan bu y&ntemde
harcamalar firma bilgilerine bakilarak denetlenmektedir. Firma ancak yaptig1 maliyet oraninda
kar elde edebilmektedir (Pasaoglu, 2003: 26). Bu yontemde firma iiriin veya hizmetlerini satarken,
iiretim maliyetlerine belirli bir kar marji ekleyerek fiyatlar1 belirler. Bu sekilde, firma hem
maliyetlerini karsilamay1 hem de kar elde etmeyi amaglar. Burada belirlenen kar oraninin adil
olmasi gerekmektedir. Adil getirinin saglanmasina ek olarak, maliyetleri karsilamaya yetecek bir
gelir saglayacak sekilde fiyat yapisi ve fiyat belirlenmektedir. Fiyatlarin hem tiiketici tarafindan
karsilanabilir olmas: hem de iireticiler agsisindan iiretimin siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir
(I¢6z, 2003: 14). S6z konusu regiilasyon yonteminin bir takim avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Getiri oranl regiilasyon yonteminde firmalar, tiim {iretim seviyelerinde
maliyetlerinin {izerinde gelir elde edecegi i¢in mali agidan korundugu icin herhangi bir risk
olusmas! durumunda bunu kolaylikla atlatabilecektir. Bu avantaj firmalarin gerekli yatirimlar
i¢in finansal agidan sikint1 yasamalarinin 6nlenmesine yardimci olmaktir. Bu yontemin en énemli
faydalarindan birisi de regiilasyona tabi tutulan firmanin asir1 kar elde etmesinin engellemesidir
(Urus, 2023: 83).

Bu regiilasyon tiiriiniin dezavantajlar1 cesitli agilardan ele alinmaktadir. Oncelikli olarak
regiilatorler firmalardan temin ettikleri veriler dogrultusunda maliyet hesaplamasi yapmaktadir.
Ancak firmalarmn maliyet ve yatirim kalemlerini oldugundan fazla gdstermesi durumunda,
dogru fiyatlandirma yapilamamakta ve bu durum asimetrik bilgi sorununa yol a¢maktadir.
Bagka bir ifadeyle, bilgi asimetrisi nedeniyle maliyetler veya yatirimlar esas almarak etkin bir
fiyatlama mekanizmas1 kurulmasi giliclesmektedir. Bir diger dezavantaj ise bu regiilasyon
tiriiniin yiiksek maliyetli bir yapiya sahip olmasidir. Regiilator, garantér konumunda oldugu
i¢in firmanin sundugu bilgilerin, maliyet yapisinin ve yatirim tutarlarinin gercekligini belirlemek
amactyla kapsamli bir inceleme yiiriitmek zorundadir. Bu durum, denetim ve arastirma
maliyetlerinin artmasma neden olmaktadir. Ayrica, bu sistemde sermayenin getiri oran regiile
edilmekte toplam sermaye getirisine ise herhangi bir sinirlama getirilmemektedir. Bu durum,
firmalar1 gerekli olandan daha fazla sermaye kullanmaya yonlendirmekte; zira daha yiiksek
sermaye diizeyi, daha yiiksek getiri anlamina gelmektedir. Sonug olarak, firma sosyal fayday:
maksimize etmek yerine kendi ¢ikarlarimi 6nceleyen bir tutum sergileyebilmekte ve bu da etkin
olmayan sonuglarin ortaya ¢tkmasma neden olmaktadir. Getiri oramu regiilasyonu, firmaya
sermaye maliyetleri iizerinden sabit bir getiri garantisi sagladigindan, firmalar maliyetlerini

401



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 9(7): 391-412.

diisiirme veya yenilik¢i yatirim yapma konusunda yeterli tesvike sahip olmamaktadir (Urus,
2023: 83).

Fiyat Tavani Regiilasyonu

flk olarak Ingiltere'de uygulanan fiyat tavani regiilasyonu, belirli bir sektdr veya hizmet icin
fiyatlarin belirli bir iist sinirla smirlanmasini gerektiren bir diizenlemedir. Dolayisiyla firma
maliyetlerini azalthiginda daha biiyiik kar elde edecegini biliyorsa goniillii olarak maliyetlerini
kisarak maliyet tasarrufunda bulunacaktir. Fiyat tavam regiilasyonu ile fiyatlarin agirlikli
ortalamasma veya bu ortalamalarn yillik artis hizina iist smur getirilmektedir. Firmalarin
maliyetlerinde saglanan bir diisiis genellikle firmalara kar olarak yansitilabilir ve bu da
regiilasyonlarin maliyet etkinligini saglamasina katkida bulunabilir. Ozellikle belirli bir sektorde
maliyetleri diisiirecek veya verimlili§i artiracak regiilasyonlar, firmalarm kar marjlarim
artirabilir ve dolayisiyla karhiliklarini artirabilir (Atiyas, 2001: 41).

Bu regiilasyon yonteminde, firmalarin elde ettigi karlar ile regiile edilen fiyatlar arasinda uygun
bir denge kurarak, maliyetleri azaltma ve yeni teknolojiler gelistirme gibi giidiiler saglayabilir.
Ancak, fiyat tavam ile maliyetler arasindaki farkin belirlenmesi ve kontrol edilmesi gereken
onemli bir sorundur. Fiyat tavanl regiilasyonun dezavantajlar1 arasinda, maliyet ile fiyat tavar
arasindaki farkin uygun bir sekilde belirlenememesi durumunda ortaya ¢ikan sorunlar yer
almaktadir. Eger bu fark cok fazla ise, firma asir1 kar elde edebilir ve tekelci bir pozisyona
gecebilir, bu da regiilasyonun etkinligini azaltabilir. Diger yandan, bu fark ¢ok az ise firma
faaliyetlerini siirdiiremeyebilir ve hizmet kalitesi diigebilir. Uriin ve hizmet kalitesinin
denetlenmesi konusunda da fiyat tavanh regiilasyon yontemi yeterli tesviki saglamayabilir.
Fiyatlarin artirllamamas1 durumunda, firma kaliteyi diisiirebilir ve sonug olarak birim kalitenin
fiyat artabilir. Bu nedenle, fiyat tavanh regiilasyon yontemi uygulanirken, maliyetler, fiyatlar ve
kalite arasinda dengeyi saglayacak sekilde dengeli bir yaklasim benimsenmelidir. Amag tiim
gruplar1 kapsayan ve etkin tesvik saglayan bir fiyat yapisimin belirlenmesidir. Bu sekilde,
regiilasyonun tiim paydaslar icin adil ve etkili olmaktadir (Urus, 2023: 86).

Karma Regiilasyon

Tegvik edici regiilasyon olarak da ifade edilen bu yontemde, fiyat tavani uygulamasi ile getiri
regiilasyonu Dbirlikte kullanilmaktadir. Bu kapsamda, oncelikli olarak fiyat tavam
regiilasyonunun uygulanmasi esas alinmaktadir. Ancak firmalarin maliyetlerini diisiirme
konusunda basarili olmalart durumunda artan kar tiiketici ve firmalar arasinda
paylastirilmaktadir. Bu durumda tiiketicilerin yiiksek kar konusunda sikayetleri azalmakta ve
firmanin maliyetlerini indirmesi 6zendirilmektedir. Karma regiilasyon yontemi basta ABD
olmak {izere tiim gelismis ekonomilerde yaygin sekilde kullanilmaktadir (Atiyas, 2001: 42).

FINANSAL SISTEMDE BANKACILIK SEKTORUNDE REGULASYONLAR

Bankacilik sektorii, yapist geregi devletin iktisadi, sosyal ve idari diizenlemelerin es zamanh
uyguladig cok boyutlu bir faaliyet alanudir. Sektore yonelik piyasaya giris sinirlamalari, sermaye
yeterlilik rasyolar1 ve likidite zorunluluklar: iktisadi regiilasyonun temelini olustururken; risk
raporlamalari, seffaflik standartlar1 ve gozetim siirecleri idari regiilasyonlar: sekillendirir. Bu
dogrultuda bankacilik regiilasyonlari, yalmizca denetim mekanizmasi olmaktan Ote, piyasa
bagarisizliklarmi ve asimetrik bilgi kaynakli riskleri bertaraf etmeye yonelik biitiinciil bir
stratejinin yansimasidir.
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Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinde; bankalarin yiiksek kamu bor¢lanma senedi portfoyleri,
actk doviz pozisyonlar: ve yetersiz risk yonetimi sektorii soklara agik hale getirmistir. Kriz
siiresince yasanan likidite daralmasi ve giiven kayb1 sonucunda bir¢ok banka mali sorunlarla
kars1 karsiya kalmis, bazi bankalar Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu biinyesine devredilmistir.
Yasanan gelismeler, bankacilik sektoriinde etkin diizenleme ve denetim mekanizmalarimnin
Onemini ortaya koymus ve sektOriin yeniden yapilandirilmasma yonelik reform siirecini
hizlandirmistir (Dogangiin, 2008: 49-50).

Tiirkiye'nin ge¢miste yasamis oldugu ekonomik krizlerde kritik bir rol oynayan bankacilik
sisteminin yapisal sorunlarini ¢ozmek amaciyla; siyasi etkilerden bagimsiz, teknik uzmanhga
sahip kurumlar eliyle sektoriin denetimi ve diizenlenmesi yoluna gidilmistir. Bu dogrultuda ilgili
politikalar, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) kurulus 6ncesi ve sonrasi
donemleri ekseninde incelenmistir.

Tiirkiye’de Bankacilik Sektériinde BDDK Oncesi Regiilasyon Uygulamalari

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, BDDK'nin kurulmasindan 6nce gesitli kanunlar ve diizenlemelerle
denetlenmistir. Bu kapsamda ilk 6nemli diizenleme, 1933 tarihli ve 2243 sayili Mevduati Koruma
Kanunu olup, bankalara munzam karsilik yiikiimliiliigii getirilmis ve faaliyetlerine iliskin temel
esaslar belirlenmistir. Bu diizenlemelerin yetersiz kalmasi tizerine 1936 tarihli ve 2999 sayili
Bankalar Kanunu yiirtirliige girmis; bankalarin kurulus, faaliyet ve denetim esaslari daha
kapsaml bir ¢ergeveye kavusturulmustur (Tascioglu, 1998: 15).

ikinci Diinya Savasi sonrasinda bankacilik sektoriiniin artan 6énemi dogrultusunda, uluslararasi
uygulamalar da dikkate almarak 1958 tarihli ve 7129 sayili Bankalar Kanunu kabul edilmistir. Bu
kanun ile banka kuruluslar izin sartina baglanmis, kredi politikalarinin yonlendirilmesine
yonelik diizenlemeler getirilmis ve denetim mekanizmalari gii¢lendirilmistir (Tascioglu, 1998: 4;
Bakdur, 2003: 12). Aynm1 dénemde Tiirkiye Bankalar Birligi kurulmus ve sektérde koordinasyon
ile mesleki diizenin saglanmas: amaglanmustur.

1980’li y1llarda finansal sistemin gli¢clendirilmesine yonelik olarak 6nemli diizenlemeler yapilmus;
1983 tarihli Kanun Hiitkmiinde Kararname ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmus
ve mevduat sigorta sistemi olusturulmustur. Bu diizenlemeler, bankacilik sistemine duyulan
gilivenin artirilmasi ve mali istikrarin saglanmasi acisindan 6nemli bir adim olmustur (Tascioglu,
1998: 149).

Son olarak, 1985 tarihli ve 3182 sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik sistemine iliskin denetim
ve gozetim yapisi yeniden diizenlenmis; Bakanlar Kurulu, Hazine Miistesarligi, TCMB ve TMSF
gibi kurumlarin yer aldig1 ¢ok aktorlii bir denetim sistemi olusturulmustur. Bu yapi, BDDK nin
kurulmasina kadar bankacilik regiilasyonunun temel cercevesini olusturmustur.

Tiirkiye’de Bankacilik Sektériinde BDDK Sonras1 Regiilasyon Uygulamalar

Tiirkiye’de diizenleyici kurumlarin kurulmasinda IMF ile Diinya Bankasinin ve ayrica ABD'nin
onemli etkisi s6z konusudur. 1999 yili aralik aymda cikarilan 4491 sayih yasa, Tiirk bankacilik
sektoriinde onemli degisikliklere yol agmustir. Bu yasa ile en 6nemli diizenleme, bankacilik
sektorii lizerinde Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilan yetkilerin, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu'na (BDDK) aktarilmis olmasidir. Bu degisikliklerle birlikte BDDK, bankacilik
sektoriinde denetim ve diizenleme yetkisini merkezi bir yapiya kavusturmus ve sektoriin saglikli
isleyisi icin Onemli bir rol stlenmistir. Ayrica, Tiirkiyenin IMF ile imzaladigl Stand-by
Anlasmas: kapsaminda, mali sektor destek saglamak amaciyla Diinya Bankas: ile imzalanan bir
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baska kredi anlasmasinin kosullar1 arasinda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun
(BDDK) kurulusu ve operasyonel hale getirilmesi bulunmaktadir. Bu durum, BDDK'min
kurulmasinin ve etkin bir sekilde faaliyete ge¢mesinin énemini vurgulamaktadir (Sezen, 2003:
124-125).

Kasim 2000 ve Subat 2001'deki ekonomik krizlerin ardindan, Tiirkiye'de ekonomiyi toparlamak
ve istikrar1 yeniden saglamak amaciyla "Gliglii Ekonomiye Gegis Programi” baslatilmistir. Bu
program, IMF ve Diinya Bankas: tarafindan desteklenmistir. Tiirkiyenin yasadigr ekonomik
krizler sonrasinda, ekonomik istikrarin saglanmasi ve gli¢lii bir ekonomiye gegisin
gerceklestirilmesi amaciyla bu programin hayata gecirilmesi onemli bir adim olmustur.
Ekonomide ve toplumsal yasamda rant cekismesine son vermek amaciyla devlet/siyaset ile
ekonomi iligkileri yeniden tanimlanmusgtir. Programun politika dncelikleri arasinda yeni ve cagdas
kurumsal yapilarin olusturulmasi ve ekonomide rekabeti ve etkinligi arttiran diizenlemelerin
yapilmasi yer almaktadir. Bu programin hedefleri arasinda istikrarli biiylimeyi saglayacak
tedbirlerin alinmasi, kamu dengesinin saglanmasi, yapisal reformlarla siyaset ve ekonominin
ayristirilmasi, 6zellestirmenin ve iktisat politikasinin kurullara terk edilerek etkinligin artirilmast
ve yabanci sermaye yatirimlarmin tesvik edilmesi bulunmaktadir. Program, ozellikle kamu
kesiminin olumsuz bor¢ dinamiginin kirilmasimi hedeflemekte ve para ile mali piyasalarin
yeniden yapilandirilmasiyla bankacilik sektoriiniin islerlik kazandirilmasmi amaglamaktadir.
Bankalarin mali yapisinin zayif olmasmin 2000 ve 2001 krizlerinde 6nemli bir rol oynadig:
belirtilmektedir. Sektoriin likidite sikintisi, sermaye yetersizligi, i¢ bor¢lanmaya bagh faiz riski,
grup kredi kullanimi, yetersiz i¢ kontrol, yonetim riski, denetim ve saydamlik eksikligi gibi
yapisal sorunlari bulunmaktadir. Bu nedenle, program bankacilik sektoriindeki yapisal
sorunlarin giderilmesine yonelik 6nlemleri icermekte ve sektoriin saglam temellere dayali olarak
yeniden yapilandirilmasini hedeflemektedir (Dogangtin, 2008: 49-50).

Bankacilik sektoriinde Tiirkiye’de 1990'l1 yillarda yasanan biiyiik dalgalanmalar nedeniyle bu
donemde bankalar ¢ogunlukla kamu menkul kriymetlerine yatirim yapmakta ve yiiksek yabanci
para acik pozisyonlari ile ¢alismustir. Bu asirt risk alma durumu, Tiirk lirasimin yiiksek oranda
deger kaybettigi 5 Nisan 1994 krizi ile ekonomiye agir maliyetler yiiklemistir. Kriz, diger yapisal
sorunlarla birleserek siddetli etkiler yaratmis ve 1994-2003 yillar1 arasinda 22 bankaya el
konulmastyla sonuglanmistir. Bankacilik sektoriiniin diizenlenmesi ve denetlenmesinde pargali
yapinin olmast bu durumda etkili rol oynamustir (Oztiirk, 2023: 201-202).

Tablo 1: 19942003 yillar1 arasinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el konulan
22 bankanin adj, el konulma yili ve temel nedenleri (TMSF, 2025) :

Banka Ad1 El Konulma Yili El konulma Nedeni/Gerekge

1 TYT Bank 1994 Likidite sikintis1 ve sermaye yetersizligi

2 Marmara Bank 1994 Finansal yapinin bozulmasy, yiikiimliiliikleri yerine getirilememesi
3 Impexbank 1994 Mali biinyenin zayiflamasi, 6deme giigliigii

4 Tiirk Ticaret Bankast 1997 Ozellestirme siirecinde usulsiizliikler, zarar artis

5 Bank Ekspres 1988 Mali yapi bozuklugu ve yonetim sorunlart

6 Interbank 1999 Agr likidite krizi ve yolsuzluk iddialart

7 Esbank 1999 Sermaye yetersizligi ve yonetim zafiyeti

8 Yagarbank 1999 Grubun borg yapisi nedeniyle iflas riski

9 Yurtbank 1999 Gruba kaynak aktarimi, sermaye erimesi

10 Egebank 1999 Usulsiiz kredi islemleri ve kaynak aktarimi

11 Etibank 2000 Usulsiiz kredi iglemleri ve fon aktarimi

12 Demirbank 2000 Likidite krizi, yiiksek faiz politikalari

13 Kibris Kredi Bankast 2000 Sermaye kaybu ve faaliyetlerin durma noktasina gelmesi
14 Bank Kapital 2001 Mali biinyenin zayiflamasi, yonetim sorunlari

15 Siimerbank 2001 Zararlarin artmasl, yeniden yapilandirma bagarisizligt
16 Ulusal Bank 2001 Zararlarin artmas, sermaye yetersizligi

17 iktisat Bankast 2001 2001 krizi sonras1 6deme giigliigii

18 Kentbank 2001 Mali disiplin eksikligi, sermaye kayb1

19 EGS Bank 2001 Grup sirketlerine usulsiiz kaynak aktarimi
20 Toprakbank 2001 Yonetim zafiyeti, kot kredi yonetimi
21 Sitebank 2001 Usulsiiz kredi islemleri, diisiik aktif kalitesi
22 Pamukbank 2002 Sermaye yetersizligi, gorev zarari
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Bu yillarda Bankaciik yasasmin uygulanmasi, bankacihga iliskin ikincil diizenlemelerin
hazirlanmasi, yerinde denetimlerin gerceklestirilmesi, bankalara yonelik idari ve cezai
yaptirimlarin  uygulanmasinda dogrudan miidahalede bulunacak kurumun bulunmamasi,
bankacilik ve finans sektoriinde ortaya ¢ikan istikrarsizliklarin reel ekonomiye olumsuz etkisine
sebep olmaktadir. 1999 yilinda bankacilik sektoriiniin diizenlemesi ve denetlemesindeki parcali
yapinn ortadan kaldirilmas: amaci ile sektore iliskin tek ve bagimsiz diizenleyici ve denetleyici
kurumun kurulmasina karar verilmistir. Diizenleme ve denetlemedeki etkinligin artirilmasi
amaci ile bagimsiz karar alma mekanizmasinin olusturulmas: amacglanmistir. Bu gelismeler
sonucunda, 4389 say1l1 Bankacilik yasasi ile Haziran 1999’da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun (BDDK) kurulmasina karar verilmistir. Kurum 31 Agustos 2000 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. BDDK, 19 Ekim 2005 tarih 5411 sayili Bankacilik Yasasi ile yeniden
yapilandirilmigtir (Oztiirk, 2023: 201-202).

BDDK’nin Yaptist

BDDK, 5411 sayili Bankalar Kanunu ile kamu tiizel kisilige sahip idari ve mali 6zerklige sahip
kurum olarak kurulmustur. BDDK yasa ile kendisine verilen gorev, diizenleme ve denetlemeyle
ilgili gorev ve yetkileri kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak yerine getirmektedir. Kurulun
kararlar1 yerindelik denetimine tabi tutulmamaktadir. Hicbir organ, makam, merci veya kisi
Kurulun Kararlarini etkilemek amaciyla emir ve talimat verememektedir (Oztiirk, 2020: 184).
Kanunun 83. maddesine gore; kurum, Kurul ile Bagkanliktan olusmaktadir. Karar organi, biri
bagkan, biri ikinci baskan olmak iizere yedi iiyeden olugmaktadir. Bagkan ve {iyeler
Cumhurbagkani tarafindan atanmaktadir. Cumhurbagkani tiyelerden birini ikinci baskan olarak
gorevlendirmektedir. Kurulun baskani, Kurumun da baskanidir. Baskanlik teskilati; baskan ve
bes baskan yardimcisi ile hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurumun hizmet birimleri, sayilari
yirmiyi gecmemek {izere daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis, ana hizmet, danisma ve
yardimct hizmet birimlerinden olusmaktadir. Kurum teskilat yapisi, degisen kosullara ve ortaya
¢ikan yeni ihtiyaglara bagl olarak zaman zaman gozden gecirilmekte ve hizmet birimlerinde
degisiklige gidilebilmektedir. Kurum, diizenleme ve denetim faaliyetlerinin yogunlastig: illerde
olmak {izere, sayis ti¢li asmamak kaydiyla Cumhurbaskan: Karariyla yurt i¢inde temsilcilikler
acabilmektedir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile 5018
sayillh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda belirtilen usul ve esaslar cercevesinde,
kendisine tahsis edilen mali kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi olciide ve kendi
biitcesinde belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce kullanabilmektedir. Kurum, gorev ve
sorumluluklarimi etkin bir sekilde yerine getirebilmek amaciyla, yeterli sayida ve nitelikli
personel istihdam etmektedir. Mallar1 devlet mali hiikmiinde olup haciz ve rehin
edilememektedir (BDDK, 2020).

Kurumun faaliyetleri hakkindaki yillik rapor, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin mayis ay1
sonuna kadar Cumhurbaskanligina sunulmakta ve kesin hesaplar ile kamuya agiklanmaktadur.
Bu rapor, Kurumun ge¢mis yil igerisindeki faaliyetlerini, performansini, finansal durumunu ve
gelecek doneme iligkin stratejilerini icermektedir. Kurum, faaliyetleri ile ilgili olarak yilda bir defa
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Biitce Komisyonuna bilgi vermektedir. Bu bilgilendirme, kurumun
biitgesi ve harcamalariyla ilgili detaylar1 icermekte ve Meclis iiyelerine kurumun performansi
hakkinda bilgi saglamaktadir. Ayrica, kurumun stratejilerine ve bu stratejilerin yerine
getirilmesine iliskin olarak Cumhurbagkanligi'na alt1 ayda bir bilgi vermektedir. Bu raporlar,
kurumun hedeflerine ulagsma siirecini, stratejilerin etkinligini ve gelecek doneme iliskin planlar:
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icermektedir. Bu diizenli raporlama siireci, kurumun faaliyetlerinin seffaf bir sekilde
yonetilmesini ve kamuoyuna aciklanmasim saglamaktadir (Oztiirk, 2020: 185).

BDDK’'nin Gorevleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nun misyonu, Bankacilik Kanunu ve ilgili diger
mevzuatlarla belirlenen yetki ve sorumluluklar gercevesinde, denetim altinda bulunan finansal
kuruluglarin faaliyetlerini giivenli ve saglam bir sekilde siirdiirebilmelerini saglamaktir. Bu
amag, kredi sisteminin etkin bir sekilde islemesi, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmas! ve sonug olarak finansal piyasalarm gelisimi ile finansal istikrarin desteklenmesi
amacint giitmektedir. Kurumun vizyonu ise, finansal piyasalara, kuruluglara ve tiiketicilere
yonelik diizenleme, denetim ve risk yonetimi alanlarinda, ulusal gereklilikler ve ihtiyaglar
dogrultusunda uluslararasi standartlara uygun bir yaklasim benimseyerek, 6rnek teskil eden bir
diizenleyici otorite olmaktir. Bankaciik Kanunu kapsaminda sektorii diizenleme ve denetleme
yetksine sahip olan Kurum, yasama ve yliriitme organlarina reform onerilerinde bulunma
sorumlulugunu da tasimaktadir.Ayrica finansal sistemdeki kurumlar arasindaki uyumu
saglamak amaciyla uluslarasi gelismeleri takip ederek ulusal mevzuatin gelismelere uyumunu
temin edecek diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir (Kirit, 2007: 174).

5411 sayili Bankacilik Kanunu, 5464 sayili Banka Kartlar: ve Kredi Kartlar1 Kanunu ve 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansmani Sirketleri Kanunu
cercevesinde, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) temel amaci; finansal
piyasalarda giiven ve istikrar1 saglamak, kredi sisteminin etkinligini artirmak ve tasarruf
sahiplerinin haklarini korumaktir. Bu kapsamda Kurumun baslica gorev, yetki ve sorumluluklar:
su sekilde 6zetlenebilir (BDDK, 2025a):

BDDK, finansal sistemin diizenli ve giivenli bi¢imde islemesini teminen, bankacilik
faaliyetlerinde risk olusturabilecek islem ve uygulamalar1 énlemeye yonelik tedbirler almakta;
sektorel stratejiler gelistirmekte ve ilgili kuruluglarin mali yapilarinin gézetim ve denetimini
ylriitmektedir. Kurum, bankalarin kurulus, faaliyet, birlesme, devralma, tasfiye ve organizasyon
stireclerine iligkin izin ve diizenleme yetkisine sahiptir. Ayrica, karth 6deme sistemlerinin
diizenlenmesi ve etkinliginin artirilmasina yonelik usul ve esaslar1 belirlemektedir.

Bununla birlikte, BDDK; denetim kapsamindaki kuruluslardan bilgi ve belge isteme, bagimsiz
denetim ve derecelendirme kuruluslarmi yetkilendirme, sektor raporlar1 yayimlayarak
kamuoyunu bilgilendirme ve TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna hesap verme sorumlulugunu
da tagimaktadir. Kurum, para ve kredi politikalarmin yiiriitiilmesinde ilgili ulusal ve uluslararasi
kurumlarla is birligi yapmakta, Finansal Istikrar Komitesi ve Basel Bankacilik Denetim
Komiteleri gibi uluslararas: platformlarda aktif rol {istlenmektedir.

5411 sayili Kanun uyarinca, BDDK'nin finansal sektorii gelistirmeye yonelik hazirlayacag:
stratejiler su sekilde belirlenmistir: Bankalarmn karlilik, verimlilik ve etkin c¢alismalarin
destekleyecek sekilde islem ve aracilik maliyetlerini azaltmak; finansal piyasalar arasinda rekabet
ortamimi giiclendirmek; finansal sisteme rekabet giicii kazandirmak; piyasa diizenlemeleri ve
uygulamalarm biitiinlestirerek finansal sistemin etkin ve seffaf isleyisini saglamak; uluslararasi
bankalarin faaliyetlerini izleyerek tecriibelerinden yararlanmak ve mali piyasalardaki meslek
mensuplar1 arasinda biitiinlesmeyi tegvik etmektir.

BDDK ONCESi VE SONRASI TURK BANKACILIK SISTEMi KARSILASTIRMASI

Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin kurumsal ve yasal yapisi, 1999 yilinda kurulan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) ile koklii bir doniisiim siirecine girmistir. BDDK

406



Ayse EKER

oncesi donemde bankacilik sistemi, parcali bir denetim yapisina sahip olup; Hazine Miistesarligy,
Maliye Bakanhig1 ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi arasinda dagilmis yetkilerle
yonetilmekteydi. Bu durum, denetim etkinligini azaltmis ve 1990'l1 yillarda yasanan finansal
krizlerin temel nedenlerinden biri olmustur. 2000'li yillarda BDDK'nin faaliyete ge¢mesiyle
birlikte sektorde diizenleme ve denetim yetkisi tek elde toplanmais, uluslararasi normlara uyum
stireci hizlanmaistir.

Tablo 2: BDDK oncesi ve sonrast donemde Tiirk bankacilik sisteminde meydana gelen temel
degisimleri 6zetlemektedir:

Kriter BDDK Oncesi Dénem (1980-1999) BDDK Sonras1 Dénem (2000 Sonrasi)

Diizenleyici Yap1 Denetim yetkileri Hazine, Maliye ve TCMB Tiim denetim ve diizenleme yetkileri
arasinda dagilmistir. bagimsiz BDDK’da toplanmustir.

Denetim Etkinligi Politik etkiler ytiiksekti; seffaflik stnirhidir. Bagimsiz denetim, raporlama ve gozetim

mekanizmasi olugturulmustur.

Finansal Istikrar 1994 krizleriyle sektorel kirilganlik artmigtir. Sermaye yeterlilik oranlar1 giiglenmis, risk
yonetimi standartlar1 uygulanmigtir.

Bankacilik Yapisi Cok sayida kiiglik, sermaye yapisi zayif banka Konsolidasyon siireciyle giiglii ve rekabetci bir
mevcuttur. yap1 olugsmustur.
TMSF Roli Miidahale kapasitesi sinirlidir. Etkin ve bagimsiz bir ¢dziimleme mekanizmasi

haline gelmistir.

Uluslararas: Uyum Basel kriterlerine uyum sinirh diizeydedir Basel II ve III standartlarina tam uygun
hedeflenmistir.
Sektore Giiven Bankacilik krizleri nedeniyle giiven Seffaflik, denetim ve bilgi paylagimiyla giiven
zedelenmistir. yeniden tesis edilmistir.

Yapilan bu karsilastirma, BDDK'nin kurulmastyla birlikte Tiirk bankacilik sisteminde kurumsal
yapmin gli¢clendigini ve denetim mekanizmalariin daha etkin yapiya kavustugunu ortaya
koymaktadir. Tabloda yer alan veriler kronolojik olarak incelendiginde; ¢ok basli denetim
modelinden bagimsiz ve tek bir otoriteye (BDDK) gecilmesinin, finansal istikrarin tesisinde
doniim noktasi oldugu goriilmektedir. Nitekim BDDK 6ncesi donemde yapisal bir sorun olan
sermaye yetersizligi ve yliksek takipteki kredi (NPL) oranlari, kurumun getirdigi Basel
standartlar1 ve siki denetimm politikalar1 sayesinde kontrol altina alinmistir (BDDK, 2001b;
BDDK, 2003). Ayrica kriz donemlerinde miidahale kapasitesi smirli olan TMSF nin etkin bir
¢ozlimleme mekanizmasina doniistiiriilmesi ve seffaflik ilkelerinin artirilmasi, sektére duyulan
gliveni yeniden insa etmistir. Sonug olarak BDDK sonras: donemde finansal sistemin kirilganlig:
azalirken, sermaye yapilari giiclenmis ve uluslararasi diizenlemelere uyum saglanmistir (BDDK,
2024). Bu gelismeler, sektoriin finansal istikrar ve siirdiiriilebilir biiyiime agisindan daha saglam
bir zemine oturmasina dogrudan katki saglamigtir.

Tablo 2'de kurumsal, hukuki ve yapisal boyutlariyla 6zetlenen bu doniisiim, bankacilik
sektoriiniin temel performans gostergelerine ve mali rasyolarma da dogrudan yansimustir.
Sektorde yetki dagmikliginin sona ermesi ve BDDK'nin uluslarasi normlara uygun denetim
mekanizmalarim hayata gecirmesi, mali biinyenin krizlere karsi direncini sayisal olarak da
artirmistir. Bu baglamda kurumsal reformlarin sektorel yansimalarimi somut sekilde analiz
edebilmek amaciryla bankacilik sektdriiniin finansal saplamligini temsil eden temel makro ihtiyati
gostergeler kronolojik olarak incelenmistir. 2001 ekonomik krizi sonrasindaki sektorel gelisimi
ortaya koyan finansal rasyolar Tablo 3’te sunulmustur.
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Tablo 3: BDDK Oncesi ve Sonrast Dénemlerde Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Gostergeleri
Kargilastirmast

Donem Sermaye NPL (%) ROA (%) ROE( %) Kaynak
Yeterliligi (%)

BDDK Oncesi (1990- 8-12 10-25 -0,5 -5.0 BDDK (2001a)
2001, Kriz Dénemi)

BDDK Sonrasi Erken 15-18 3-8 1-2 10-20 BDDK (2005; 2010)
Donem (2002-2010)

BDDK Sonras1 Orta 16-19 2-5 1,5-2,5 12-18 BDDK (2020)
Donem (2011-2020)

Glincel (2023-2025) 19,69 2,47 2,90 24,50 BDDK (2025b )

Tablo 3’te sunulan veriler, 2001 ekonomik krizi sonrasi uygulanan diizenleme ve denetleme
politikalarmin  Tirk bankacilik  sektOriiniin - finansal saglamligi  {izerindeki etkisini
somutlagtirmaktadir. Tablo, sektoriin temel performans gostergelerini (sermaye yeterliligi
standart oranyi, takipteki alacak orani (NPL), ortalama aktif karliligi (ROA) ve ortalama 6zkaynak
karliligr (ROE) donemsel olarak karsilastirmali bigimde sunmakta olup, resmi BDDK verilerine
dayanmaktadir.

Tablo 3'te sunulan veriler, 2001 ekonomik krizi sonrasinda uygulanan diizenleme ve denetim
politikalarmin Tiirk bankacilik sektoriiniin finansal saglamlig1 tizerindeki etkisini acik bigimde
ortaya koymaktadir. Sermaye yeterliligi orani, kriz donemlerinde %8-12 bandinda seviyelerinde
seyrederken, BDDK sonras1 donemde diizenli olarak artis gostermis ve 2025 Aralik itibariyla
%19,69 seviyesine ulasmistir (BDDK, 2025b). 56z konusu bu artis, sektoriin olasi makroekonomik
soklara kars: dayaniklilifinin énemli lgiide yiikseldigini gostermektedir.

Benzer sekilde, takipteki alacak orani (NPL), kriz dénemlerinde %10 un tizerine ¢ikarken, BDDK
sonrasi donemde %2,47’ye gerilemistir (BDDK, 2023). Bu gelismeler, kredi risk yonetimi ve
denetim mekanizmalarinin etkinligini ortaya koymaktadir.

Karlihk gostergeleri incelendiginde, aktif karhilig1 (ROA) ve 6zkaynak karliligi (ROE) oranlarinin
da BDDK sonrasi donemde belirgin sekilde iyilestigi goriilmektedir. ROA yaklagik 9%2.90
seviyesine, ROE ise %24.50 bandina yiikselmistir (BDDK, 2025b). Bu gelismeler, BDDK'nin
kurumsal bagimsiziginin  ve risk temelli denetim yaklasimmin somut sonuglarim
yansitmaktadir.

Bu bulgular, diizenleyici ¢ercevenin giiclendirilmesinin bankacilik sektoriiniin finansal
performansi ve istikrar: {izerinde olumlu etkiler yarattigimi gostermektedir. Bununla birlikte,
karlilik oranlarmndaki artisin bir kismi makroekonomik kosullarin etkisiyle sekillenmekte olup,
uzun vadeli siirdiiriilebilirlik agisindan dikkatle degerlendirilmelidir.

SONUC

Kiiresellesme siireci, devletin ekonomik yap1 icerisindeki konumunu yeniden sekillendirmistir.
Giiniimiizde devletin en 6nemli islevlerinden biri, piyasalarda etkin bir diizenleme ve denetim
mekanizmasi olusturarak ekonomik istikrar: ve toplumsal refah1 giivence altina almaktir. Serbest
piyasa kosullarinin kendi dinamikleriyle her zaman adil ve dengeli bir refah dagilimi
yaratamamasi, devletin diizenleyici roliinii zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda regiilasyon,
hem ekonomik etkinligin saglanmas1 hem de kamu yararimin korunmasi agisindan temel bir arag
niteligindedir.
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Diizenleyici miidahaleler, piyasalarda tekellesmenin 6nlenmesi, rekabet ortaminin korunmasi ve
tiiketicilerin haklarmin giivence altina alinmas: gibi amaglara hizmet eder. Eksik rekabetin hakim
oldugu piyasalarda, devletin regiilasyon yoluyla yaptig1 miidahaleler, toplumsal dengeyi ve
kaynaklarin adil dagilimini destekler. Ancak bu diizenlemelerin belirli gruplarn ¢ikarlarin
korumak yerine, toplumun tiim kesimlerinin faydasmi gozeten katilmci bir anlayisla
olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu sayede regiilasyonlar, hem sosyal adaleti hem de
ekonomik siirdiiriilebilirligi giiclendirebilir.

Bagimsiz diizenleyici kurumlar, piyasanin éngoriilebilir, seffaf ve rekabet¢i islemesinde devletin
en Onemli araglarindan biridir. Politik etkilerden uzak, teknik bilgiye sahip uzman kadrolarla
calisan bu kurumlar; bankacilik, enerji ve telekomiinikasyon gibi stratejik sektorlerde 6nemli bir
denge unsuru olusturur. Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda finansal sistemde yasanan
istikrarsizliklar, bagimsiz bir denetim otoritesine duyulan ihtiyaci artirmistir. Bu gercevede 1999
yilinda 4389 sayili Kanun'la kurulan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), 2005
yilinda 5411 sayili Bankacilik Kanunu ile yeniden yapilandirilmis ve etkin bir denetim yapisina
kavusturulmustur.

BDDK'nin kurulmasiyla birlikte Tiirk bankacilik sektoriinde yapisal, kurumsal ve finansal agidan
koklii bir doniisiim yagsanmigtir. Denetim yetkilerinin tek elde toplanmasi, sektorde seffaflik,
hesap verebilirlik ve etkin gozetim kiiltiirtiniin yerlesmesini saglamigtir. Bu siirecte sermaye
yeterlilik oranlarmin artmasi, takipteki kredilerin azalmasi ve aktif biiyiikliigiin yiikselmesi,
finansal sistemin dayaniklihgm giiclendirmistir. Basel standartlarina uyumun saglanmasi, risk
yonetimi uygulamalarimin kurumsallasmasi ve TMSF nin etkinlesmesi, sektorde giiveni yeniden
tesis etmis; bankaciligin reel sektorii daha etkin bigcimde fonlayan bir yapiya evrilmesine katkida
bulunmustur. Tiim bu gelismeler, BDDK sonras1 dénemde Tiirk bankacilik sisteminin krizlere
kars1 daha direngli, uluslararasi normlarla uyumlu ve siirdiiriilebilir biiyiime kapasitesine sahip
bir yapiya kavustugunu gostermektedir.

Sonug olarak, regiilasyon ve denetim uygulamalar1 yalnizca ekonomik etkinligi degil, aym
zamanda toplumsal dengeyi ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleyen temel araclardir.
Tiirkiye’de BDDK'nin kurulmastyla birlikte finansal sektor daha seffaf, denetlenebilir ve direngli
bir yapiya kavusmustur. Bu doniisiim, bankacilik sektoriiniin krizlere karsi dayamikliligini
artirmis ve ekonomik biiylimenin daha istikrarli bir zemine oturmasma katki saglamigtir. Elde
edilen bu bagarinin siirdiiriilebilirligi adina, regiilasyon literatiiriindeki bazi teorik sinurliliklarin
ve potansiyel risk alanlarmin da gelecek projeksiyonlarinda dikkate alinmasi Onem arz
etmektedir. Bu baglamda, yiiksek uyum maliyetlerinin kiigiik Olgekli bankalar {izerinde
yaratabilecegi rekabet dezavantajlar1 , regiilator yakalama riskleri ve kat1 kurallarin fintech gibi
dijital bankacilik alanlarindaki yenilik¢ilik hizin1 yavaglatma potansiyeli siirekli izlenmelidir.
Sonug olarak regiilasyon, statik bir denetim yapisi olmaktan ziyade, degisen kiiltiirel ve yerel
piyasa kosullarma gore siirekli gézden gecirilmesi ve optimize edilmesi gereken esnek bir siireg
olarak kurgulanmalidir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Destek Bilgisi: Herhangi bir kurum ve/veya kurulustan destek alinmamustir.

Cikar Catismasi: /Cikar catismasi yoktur.

Etik Onay1: Bu ¢alismanin tiim hazirlanma stireglerinde etik kurallara riayet edildigini yazar(lar)
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Dergisi'nin higbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazar(lar)ina aittir.

Etik Kurul Onay1: Calisma kamuya agik ikincil verilerin kullanilmastyla olusturulmustur.
Arastirmacilarin Katki Orani: Calisma tek yazarl olup katki orani %100’ diir.
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