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Oz

Bu calisma, 15 Temmuz Darbe Girisimi sonrasinda Tiirk giivenlik biirokrasisinde meydana gelen yapisal
dontisiimii, Jandarma Genel Komutanhig1 (JGK) 6rnegi iizerinden ¢ok boyutlu bir yaklasimla incelemeyi
amaglamaktadir. Calismada basta 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu olmak {izere,
668 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ve sonrasinda ytiriirliige giren diizenlemeler, tarihsel siireklilik ve
kirilma noktalart dikkate alinarak analitik bir degerlendirmeye tabi tutulmustur. Inceleme siirecinde
normatif metinler yalnizca hukuki igerikleri bakimindan degil; ayni zamanda giivenlik yonetimi anlayisinda
meydana gelen paradigma degisimini yansitan metinler olarak ele alinmustir. Calisma, Jandarma
Tegkilati'nin kokenlerini Tanzimat Dénemi’'ne kadar geri gotiirmekte ve Cumhuriyet boyunca stirdiiriilen
askeri karakterin kurumsal hafiza tizerindeki etkisini arka plan verisi olarak kabul etmektedir. Bununla
birlikte analiz, esas olarak 2016 sonrasi doneme odaklanmakta 6zellikle hiyerarsik baghlik yapisindaki
degisim, personel rejiminin yeniden yapilandirilmasi ve egitim sisteminin sivillesme ekseninde
doniisiimiinii ele almaktadir. Bu gergevede, askeri disiplin ile sivil biirokratik esneklik arasinda kurulan
yeni dengenin, kurumsal performans {izerindeki etkileri tartistimaktadir. Ozellikle sivil otoriteye dogrudan
baglhlik, karar alma siireglerinde seffafligi artirmakta ve giivenlik politikalarinin toplumsal mesruiyet
zeminini gliclendirmektedir. Bununla birlikte, koklii askeri gelenek ile sivil yonetim pratikleri arasindaki
etkilesim, kurum icinde yeni bir kurumsal kiiltiir arayisimi beraberinde getirmektedir. Jandarma
Tegkilati'nin gegirdigi doniisiimiin yalnizca idari bir yeniden yapilandirma olarak degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye'nin giivenlik yonetisimi anlayisinda meydana gelen daha genis 6l¢ekli bir paradigma degisiminin
parcasi olarak degerlendirilmesi gerektigi bu ¢alismada ileri stiriilmektedir.
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Abstract

This study aims to examine the structural transformation that occurred in the Turkish security bureaucracy
following the July 15 coup attempt through a multidimensional approach, using the Gendarmerie General
Command (JGK) as a case example. In the study, particularly Law No. 2803 on the Organization, Duties and
Powers of the Gendarmerie, along with Decree Law No. 668 and the subsequent regulations that came into
force, have been subjected to an analytical evaluation by taking into account historical continuity and
breaking points. During the examination process, normative texts have been considered not only in terms
of their legal content but also as texts reflecting the paradigm shift in the understanding of security
governance. The study traces the origins of the Gendarmerie Organization back to the Tanzimat Period and
accepts the impact of the military character maintained throughout the Republic on institutional memory as
background data. However, the analysis mainly focuses on the post-2016 period, particularly addressing
changes in the hierarchical dependency structure, the restructuring of the personnel regime, and the
transformation of the education system along the axis of civilianization. Within this framework, the effects
of the new balance established between military discipline and civilian bureaucratic flexibility on
institutional performance are discussed. In particular, direct subordination to civilian authority increases
transparency in decision-making processes and strengthens the social legitimacy of security policies.
Nevertheless, the interaction between a deeply rooted military tradition and civilian administrative
practices brings about a search for a new institutional culture within the organization. This study argues
that the transformation experienced by the Gendarmerie Organization should be evaluated not only as an
administrative restructuring but also as part of a broader paradigm shift in Tiirkiye’s understanding of
security governance.
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GIRIS

Devlet, belirli bir cografyadaki toplumun siyasi bir 6rgiitlenmesi olarak, iilkenin tiim niifusunun
tabi oldugu bir kontrol ve bask: aygitina sahip, egemen bir kamu giicii bi¢imidir. Devletin tanimi
konusunda gecmisten gilintimiize bir¢ok bilim insam1 gortis ileri slirmiistiir. Alman
hukukgularindan Wilhelm Wundt ve George Jellinek, devletin hukuki yoniiniin onun en énemli
tarafi oldugunu belirtmigler ve hukuk olmadan devletten s6z edilmesinin miimkiin olmadigim
dile getirmislerdir. Alman filozoflarindan Hegel ise, devleti objektif ruhun en yiiksek derecesi,
uyanan ruh seklinde agiklamigtir. Devletin hukuki yoniinii ele alarak inceleyen yaklagimlar
yaninda, siyasi, ahlaki, tarihi, ekonomik boyutu ile agiklayan yaklasimlar da bulunmaktadir.
Devletin farkli yonlerinin yalniz birisine énem vermek ve devleti sadece bu agidan ele almak
devletin aciklanmasinda dogru sonuglara gotiirmez. Bu nedenle devlet, hukuki, ahlaki, siyasi,
tarihi ve ekonomik unsurlardan olusan sentetik bir yapiya sahiptir (Okandan, 1976:10-13).

Gilivenlik gereksinimi Maslow’un ihtiyaclar hiyerarsisi igerisinde ikinci basamakta yer almakta
ve devlet aygitinin klasik gorevleri arasinda sayilmaktadir (Arslan, 2023:415). Insanlar birlikte
yasamaya basladiginda ve bir topluluk haline geldiklerinden beri, giivenlik siirekli bir ihtiyag
haline gelmigtir. Giivenlik kavrami denildiginde devletin bagimsizhiginin, egemenliginin
smirlarinin, halkin, toplumun, devletin hak ve hukuklarinin korunmasi anlasilmaktadir. Kamu
glivenligi, bireyin, toplumun ve devletin 6ncelikle sosyal agidan tehlikeli nitelikteki i¢ tehditlere
kars1 korunma diizeyinde ifade edilen, ulusal giivenligin ikinci bilegenidir. Bu dogrultuda kamu
givenligi, toplumsal hayatin siirekliligin saglanabilmesi i¢in 6nemli unsurlardan biri olup,
devletin {ilke smirlarinda yasayan halkinin can ve mal giivenligini saglamasimi ifade etmektedir.
Bir insan igin en elzem ihtiyaglardan olan can ve mal giivenligini saglamak devletin asli ve klasik
islevlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Yayla, 2010: 39).

Kiiresellesme ve bilgi iletisim teknolojileri alaninda yaganan gelismelerle birlikte “gilivenlik”
kavrami da degisime ugramistir. Giiniimiizde devletin baska devletlerle sicak savasi baglaminda
savunma anlayisini ifade eden “ulusal giivenlik” kavramindan, giivenlik algismin farkh
sekillerde tezahiir ettigi “kamu giivenligi” kavramma dogru bir kavram degisikligi dikkati
cekmektedir. Bu baglamda sayilar1 yiizbinleri bulan askeri birliklerle mukabele etme yerine, daha
kiiciik olgekte (ekonomi, enerji, go¢, iklim degisikligi) gerceklesen miicadeleler s6z konusu
olmaktadir (Karasoy, 2021:61). Ozellikle 1950li yillardan itibaren ortaya ¢ikan tehditlerin
Sovyetler Birligi'nin yikilmas: ve 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda ortaya ¢ikan potansiyel tehlike,
modern devletin i¢ giivenlik ve dis giivenlik olarak kesin ¢izgilerle birbirinden ayirdig yaklasimi
gegcersiz kilmistir. Modern devlet yapisi igerisinde sekillenen giivenlik yapilanmasi, organize sug
gruplari, teror orgiitleri, 6zel askeri sirketlerin farkli kombinasyonlarindan olusan postmodern
tehditlerle etkin miicadelede yetersiz kalmaktadir (Arslan, 2019). Devletler, karsi karsiya
kaldiklar: tehditlerle miicadele edebilmek icin giivenlik yapilarinda zamanin sartlarina gore
degisikliklere gitmektedirler.

Tiirkiye’de giivelik yonetiminin tarihsel ge¢misine bakildiginda Osmanli Déneminde, 1845 yilina
kadar, ozellikle devletin merkezinde genel idari kolluk hizmetlerinin agirlikli olarak askeri
tegkilatlar ve bunlar igerisinden kolluk hizmetlerine ayrilan gorevliler aracilihigiyla ytriitildagi
bilinmektedir. Sonraki donemde Asakir-i Nizamiye yaninda kolluk islemleriyle ilgilenmek {izere
Asakir-i Zaptiyenin olusturuldugu ve ardindan Jandarma ve Polis adlariyla kolluk diizenine
gecildigi ifade edilebilir (Bilgig, 2021: 129). Kuruldugu giinden itibaren devletin i¢ giivenligini
saglayan jandarma teskilat: i¢ giivenlik ve kamu diizenini saglama gorevi bakimindan tek elden
idare edilmekteydi. Ancak tegkilatin idari yapisindaki diizenlemelere ve yasal mevzuatin
yurirliige konmasina ragmen gerek Osmanli Devleti'nin iginde bulundugu dénemin 6zelligi,
gerekse teskilata personel secimi ve egitimindeki hatalar bu diizenlemelerin basarisina mani
olmustur (ileri, 2004: 47). II. Mesrutiyet doneminden sonra onemli doniim noktasina giren

223



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 9(4): 221-235.

tegkilat, 1909 yilinda Umum Jandarma Kumandanligr adini almigtir. Cumhuriyetin ilaniyla koklii
degisiklik bu tegkilatta da yapilmigstir. 1930 yilinda tegkilatin hukuki sorunlarimi belirleyen 1706
sayilh Kanun kabul edilmistir. Bu Kanun 1980 darbesine kadar jandarmanin gorev, yetki,
sorumluluk ve personel 6zliik haklarin diizenlemistir. Bu Kanun yerine 1983 yilinda 2803 say1li
Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ¢ikarilmistir. Tarihsel siirecte kurumsalligini
gittikce artirarak revize eden Jandarma Tegkilat1 1983 yilinda ¢ikarilan 2803 sayili Jandarma
Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanuna tabi olmustur.

2016 yilinda FETO/PDY terdr orgiitiiniin darbe kalkigsmasi sonucu 2803 sayili Kanunda
diizenlemeler yapilmus, Ozellikle idari konularda sivil otoriteye baghhig esas kilmarak
Genelkurmay Bagkanligi ile dogrudan hiyerarsik bagi koparilmis ve Milli Savunma
Bakanligindan Icisleri Bakanligina devredilmistir. Darbe girisiminin bastirilmasinda etkin ve
onemli rol oynayan Jandarma Tegkilat1 2803 sayii Kanundaki degisikliklerle gerek kentlerde
gerekse kirsal alanda emniyet ve asayisin temin edilmesinde de etkin bir rol oynamaktadir. Bu
calismanin amaci, Jandarma teskilatinin tarihi gelisimi, yapis1 ve igleyisini inceleyerek 15
Temmuz sonrast ilan edilen Olaganiistii Hal doneminde ¢ikartilan OHAL KHK’lar1 ile Jandarma
teskilatinin yapisinda gergeklestirilen degisiklikleri, bu degisikliklerin gerekgelerini, getirdigi
yenilikleri ve Jandarma tegkilatina etkilerini kurumsal dontisiim ve sivil denetim perspektifinden
degerlendirmeyi amaglamaktadir.

KOLLUK KAVRAMI VE KAMU GUVENLIGININ SAGLANMASINDAKI ROLU

Her insan toplumu, ortak yasamim siirdiirebilmek igin belli bir diizene ve disipline gereksinim
gosterir. Bu acidan, en ilkelinden en gelismisine kadar her toplumda devletin en birincil ve
yaygin goreve kamu diizenini korumak ve boylece bireylerin ve topluluklarin giivenlik ve huzur
icinde yasamalarin saglamaktir (Giinday, 2003:245). Idarenin kamu diizenini saglama, koruma
ve bu diizenin bozulmas: haline eski haline getirme icin bireysel ve toplumsal davramnslar
diizenlemesi, toplum diizenine aykir1 eylemleri gii¢ kullanarak 6nlemesi amaciyla olusturdugu
teskilata, yliriittiigli faaliyete ve bu faaliyeti yerine getiren personele “kolluk” ad1 verilmektedir
(Akyilmaz vd., 2011: 482).

Devletler agisindan giivenlik kavrami, devletlerin ulusal baglamdaki toprak, sinur giivenligi ve
kamu diizeni olarak nitelendirilen bir olgudur. Ulusal giivenlik kavramina ikame olarak her ne
kadar kamu giivenligi kavrami kullanilsa da temelde bu kavramlar arasinda farkliliklar
mevcuttur. Ornegin; ulusal giivenlik ile ilgili bir tehdit hali ve sorun goriildiigiinde devlet,
diizenli askeri birlik ve kolluk kuvvetleri aracilig ile bu tehditlere kars: sistematik bir savunma
hakkini kullanirken, kamu giivenligi kavraminda ise devlet, giivenligini tehlikeye diisiirecek,
tehdit edecek olgulars; gerekli onlemler alarak, askeri giice ihtiya¢ duymadan {istesinden
gelebilmektedir.

Ozellikle 21.yy. da devletlerin gelismesi ile yeni olusan diinya diizeninde kamu giivenligi
kavramui tizerinde daha ¢ok durulmus ve bu kavram 6nem kazanmistir. Nitekim askeri bir giic
olarak ulusal giivenlik anlaminda teror orgiitlerine karsi konulabilirken, aym orgiitiin siber
saldir1 durumu, enerji, ekonomik saldirilar vb. kamu giivenligi kavraminin igerisine girmektedir.
Bu tiir sorunlar ile miicadele de ise siiphesiz asker ve silahli miicadele zor oldugundan gerekli
tedbir ve dnlemler 6nceden alinarak kamu giivenliginin saglanmas1 gerekmektedir. Bu sebeple
givenlik kavraminin kastedildigi kamu giivenligi kavrami daha kapsamli hale gelmistir.

Kamu giivenligini tehdit eden durumlar genel ¢ercevede degerlendirildiginde; insan kaynaklh
tehditler, cevresel tehditler, dijital tehditler gibi bashiklarda ele alinabilir. Ozellikle teknolojinin
gelismesiyle beraber; siber saldirilar, ekonomik savaslar, go¢ ve pandemi gibi saglik konularinda
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kamu giivenligini tehlikeye diisiirecek konularda devletler gerekli kurumlar olusturarak bu
baglamda bir 6nleme ve tedbir alma yoluna gitmislerdir. Kamu diizeninin korunmasi ve kamu
giivenliginin saglanmasinda siiphesiz kolluk kuvvetlerinin tistlendigi gorev ¢ok onemlidir. Zira
kamu diizeninin saglanmasi, genel saglhk ve huzurun teminini saglanirken, kolluk kavrami
ortaya ¢ikmaktadir. Kolluk kuvvetleri kanunlar cercevesinde gerektiginde zor kullanarak kamu
diizeninin saglanmasi gorevini ifa etmektedir.

Kolluk kuvvetleri gorev acisindan, vatandaslarin huzur ve siik(in ortamini temin etmek, asayisi
saglamak ve kamu giivenligine tehdit olusturacak durumlarla miicadele eden bir yapidir. Fakat
devlet gerektiginde belirli makam ve kisileri yetkilendirerek kamu 6zgiirliiklerini sinirlandirma,
anayasal haklarin dahi 6ziine dokunmamak kaydi ile kisitlama yapma islemini kolluk vasitasiyla
uygulamaktadir (Glinday, 2003:246). Ayrica kolluk kavrami idari olarak kullanilsa da bu gorevi
yerine getiren temsil makamlarim1 da kapsamaktadir. Devlet denilen yapilanma, idari
faaliyetlerini kurdugu teskilatlarla yiiriitmektedir. Bu kapsamda, kolluk faaliyetlerine iliskin
gorevlere kolluk gorevi, bu gorevleri yerine getiren orgiite kolluk teskilati, bu orgiitiin soz
konusu gorevlerini icraya ozgiilenen gorevlilere de kolluk gorevlileri denilmektedir (Gozler,
2010: 320-325).

Kolluk agisindan Tiirkiye'ye bakildiginda ¢oklu kolluk sistemi kullarilmaktadir. “2016 yilinda
yapilan degisiklige kadar, kendi teskilat kanunlarinda jandarma silahl askeri bir kolluk kuvveti
olarak tanimlanmisken, sahil giivenlik Tiirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu igerisinde olan
silahl1 bir giivenlik kuvveti olarak tanimlanmisti. S6z konusu degisiklikten sonra, jandarma ve
sahil giivenlik &rgiitleri sadece ve tamamen Igisleri Bakanhigina bagh olarak gorevini
ylriitmektedir. Ancak, gozlemlenen fiili duruma gore, séz konusu orgiitlerde; askeri jargonu
kullanmaya, {iniformalarinda askeri bréve ve rozetleri kullanmaya, térensel ritiiellerini askeri
bicimde yapmaya ve askeri kisla mantigiyla konuslanma devam edildiginden askeri bir orgiit
kiiltiiriiniin devam ettigi degerlendirilmektedir.” (Bilgig, 2019: 293). Idari ve adli olarak kolluk
gorevini yerine getiren, birden fazla kurumlar vardir. Bunlarin basinda Polis Teskilati, Jandarma
Tegkilati, Sahil Giivenlik Komutanliklar1 gelmektedir. Tarihsel olarak incelendiginde belirli
zamanlarda askeri otoriteden ayrilan Jandarma Tegkilat1 sivil otoriteye baglansa da zaman zaman
tekrar askeri otoriteye gegmistir. 2016 yilinin temmuz ayinda gerceklesen FEOQ/PDY terdr
orgiitiiniin kalkismas1 sonucunda ise kamu diizeninin saglanmasinda etkin gorev {istlenen
jandarma teskilat Icisleri Bakanligina baglanmuistir.

JANDARMA TESKILATININ TARIHSEL GELISIMI VE 2803 SAYILI KANUN

Tiirk kolluk tarihi dénemsel olarak incelendiginde kolluk goérevinin uzun bir siire boyunca
“askeri yap1” icerisinde gerceklestigini ifade etmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirklerin Islamiyet'le
tanistiktan sonra sehir giivenligini saglayan zabita yapilanmasmin doniiserek kolluk teskilatina
evrildigini sdylemek gerekir. Tiirk Devlet tarihinde hiikiimdarlar tebaalarinin korunmasi, devlet
giivenliginin saglanmas igin ¢alismalar yiiriitmiis, bununla ilgili miiesseseler kurmustur. Ulke
icindeki kolluk; asayisi temin etmek ve genel diizeni korumak, toplum huzurunu saglamak {izere
gorevler tistlenmistir. Olusturulan bu kolluk kuvvetleri nihai olarak askeri sisteme hiyerarsik
olarak baglanmigtir.

[k dénemlerde cars1 ve pazar yerleri gibi yerlesim yerlerinin giivenligini saglayan subasi ve
asesler zaman gectikce sehir merkezlerinin yar sira kirsal alanlara (nahiye ve koyler) yayilmaya
baslamislardir. (inalcik, 2003: 108). Osmanli Devleti'nin son yillarindaki gelismeler ve
sosyopolitik olaylar, giivenlik kavraminda doniisiim yapilmasim gerektirmistir. Ozellikle
Osmanli Rus Savasi sonrasi giivenlik konusu daha giincel hale gelmistir. Nitekim 14 Haziran
1839’da Jandarma Tegkilatinin temelleri atilmistir. “1877-1878 Osmanli-Rus Savasi'ndan sonra
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Sadrazam Sait Paga tarafindan modern zabita teskilati kurulmasi amaciyla Ingiltere ve
Fransa'dan subaylar getirtildi ve tegkilatlanmada degisiklik yapilarak 20 Kasim 1879"'da
“seraskerlik” makamina bagli ‘Umum Jandarma Merkeziyesi’ kuruldu” (T.C. Igigleri Bakanlig1,
2024). Osmanl Devleti'nde yenigeriligin kaldirilmasi ile birlikte yeni askeri birliklerden istifade
etmek icin genis bir cografyada asayis ve giivenligi saglamak ve merkezi bir silahli tegkilat
olusturmak suretiyle Osmanl topraklarinda devletin egemenliginin saglanmasi, devletin en {icra
kosesinde vatandaslik bilincinin gelistirilmesi, Devletin gliciiniin tasradaki daim1 ve siireli olarak
uzatilabilmesi i¢in modern jandarma tegkilatindan istifade etmistir (Altundas, 2021: 1-2).

Osmanli Devletinde o6zellikle yerlesim yerlerinde, nahiyelerde asesler ve subagilar kamu
glivenliginin saglanmas1 gorevini {istlenmistir. Bu donem Tanzimat Fermanimin ilan edildigi
1839 yilinda “Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi” nin yiiriirlii§e girmesi ile giinlimiiz Jandarma
teskilatimin temelleri atilmistir. Ozellikle Osmanli Rus harbinden sonra Sadrazam Sait Pasa’nin
modern ve nitelikli bir zabita tegkilati kurma diisiincesi ile 1ngﬂtere ve Fransa’dan zabitler
getirerek tegkilatlanmada degisim ve doniisiim yapmak igin calismalar baslatmistir. Osmanh
[mparatorlugu’nun son dénemlerinde faaliyete gegen ve hukuk egitiminin temeli olan Mekteb-i
Sultani ve Mekteb-i Hukuk-1 Sahane, bu alandaki egitimin énemli yap: taglarindandir (Koyuncu,
2012: 164). Bu okullarda 6gretilen miifredat, daha sonra agilan okullarin ve hukuk egitimi veren
Jandarma okul sisteminin temelini olusturmustur. Osmanl idaresi, jandarmanin kamu diizenini
saglamasindaki Onemini kavramasma ragmen nitelikli jandarma personeli yetistirmek icin
gerekli adimlar1 ancak XX. ylizyilin basinda atabilmistir. Bu adimlarin atilmasinda Batili
devletlerin 1slahat baskis1 6nemli faktorlerden birisi olmustur (Demircioglu vd., 2023: 6).

“Jandarma” kelimesinin kokeni, Fransizca "silahli adamlar" anlamina gelen gens d'armes
tabirinden tiiretilen gendarmerie kelimesine dayanmaktadir. Tiirk idari tarihinde ise modern
anlamda Jandarma tegkilatinin kurulusu 1839 yilina tarihlense de bu gorevi iistlenen yapilarin
kokleri ¢cok daha eskiye uzanmaktadir. Goktiirklerden itibaren Tiirk devlet geleneginde kamu
diizenini saglayan miiesseseler mevcuttur. Selcuklu Devleti'nde sehir emniyetinden sorumlu
"sahneler", Anadolu Selguklularinda ise asayis ve giivenlikten sorumlu "subasilar" ve
"serleskerler”, bugilinkii jandarma hizmetlerinin tarihsel onciilleri olarak kabul edilebilir
(Mumcu, 2007: 45-52). Osmanl Devleti'nde ise klasik donemde asayis hizmetleri parcal bir yap1
arz etmistir. Fatih Kanunnamesi ile, 6zellikle artan asayis sorunlarina karsi gece bekgileri olan
"aseslere” takviye olarak "yasakgilar" gorevlendirilmistir (Ergin, 1995: 120). Tanzimat Fermani'nin
ilanindan sonra ise yerel yonetimlerde emniyet hizmetleri “sehir kethiidalarina" devredilmistir;
kethiidalar bu donemde hem belediye hem de zabita hizmetlerini i¢ ige yiiriitmiislerdir (Ortayls,
2000: 88). 1826 yilinda Yenigeri Ocagi'min lagvedilmesi (Vaka-i Hayriye) sonrasinda ise, emniyet
ve asayisin temini i¢in kurulan Asakir-i Mansure-i Muhammediye biinyesindeki askeri birlikler
modern jandarma tegkilatina giden yolu agmigtir.

Bunlar “Asakir-i Muntazama-i Mansuri”, “Asakir-i Muntazama-i Hassa” ve 8 Temmuz 1834
tarihinde Anadolu ve Rumeli vilayetlerinde kurulan “Asakir-i Redife” isimlerini tagiyan askeri
birliklerdir. 18 Subat 1846 tarihinde “Zaptiye Miigirligi” kurulmus, eyalet ve sancaklardaki
zaptiye hizmetleri dogrudan dogruya bu makama baglanmistir. Bu devreye “Tevhid-i zabita”
devresi de denilmektedir. Zaptiye miisirligi bir tist askeri makam olan “Seraskerlik” makamina
baglanmistir. 13 Haziran 1869 tarihinde “Asakir-i Zaptiye Tegkilat Nizamnamesi”
yayimlanmistir. Bu nizamname ile tegkilatin gorev ve sorumluluklari ile teskilat yapis1 hukuki
bir gerceve icine alimistir. 20 Kasim 1879 yilinda seraskerlik makamina bagh olarak “Umum
Jandarma Merkeziyesi”” kurumu olusturulmustur (T.C. Igisleri Bakanlig, 2024).

1908 yilinda II. Megrutiyetin ilan edilmesiyle bilhassa Rumeli’de iistiin basarilar gosteren
Jandarma Tegkilati 1909 yilinda yeniden diizenlenerek “Harbiye Nezaretine” baglanarak

&

“Umum Jandarma Kumandanhig1” admi almustir. I. Diinya Savag siirecinde hem bir¢ok cephede
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vatan miidafaasi yaparak hem de {ilke smurlan igerisinde asayisin saglanmas: ve i¢ gilivenlik
hususunda kolluk gorevini basariyla iistlenerek ifa etmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ozellikle 1924-1939 yillar1 arasinda, Jandarma Tegkilat,
“seyyar jandarma miifrezeleri” olarak teskilatlanarak rejim karsit1 basta olmak {izere bir¢ok isyan
girisiminin bastirilmasinda aktif ve etkin bir rol oynamigtir. Ustlendigi bu gorevler gercevesinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenlik ve kamu diizeninin korunmasinda siireklilik arz eden bir rol
ustlenmis; devlet otoritesinin tesisinde ve siirdiiriilmesinde etkin bir kurumsal iglev icra etmistir.
10 Haziran 1930 yilinda 1706 sayili Jandarma Kanunu ile Cumhuriyet tarihinde ilk hukuki
statiisiinii kazanmustir. Personel sayisinin artirilmasi ve iilke genelinde teskilatlanmasi
yoniindeki ¢alismalar okullarin agilmasiyla belirgin bir hal almistir. Bu calismalara ilerleyen
yillarda daha da iizerine egilerek nitelikli personel ve kalite agisindan 6zellikle subaylar igin, 1935
yilinda Jandarma subaylarinin Kara Harp Okulu'nda egitim gorerek yetistirilmesi esas1 kabul
edilmistir. 1930'lu yillarda jandarma teskilati agisindan 6nemli bir gelisme ise 1936 yilinda
Jandarma Subay Smif Okulunun kurulmasidir. Bu okul bir yil sonra kendi yerleskesi olan
Anittepe Jandarma Komutanligina taginmis ve ayni dénem yeni kurulmus olan Polis Enstitiisii
ile ortak olarak kullanilmistir. Yine 1706 sayili Kanuna miiteakip olarak; 1937 yilinda “Jandarma
Tegkilat ve Vazife Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. Jandarma tegkilati Cumhuriyet doneminde
gecirdigi degisim ve doniisiimle birlikte daha modern ve gelismis kolluk teskilat: haline

1 aa:

gelmistir. Ozellikle 1939 yilinda kurulan “sabit jandarma birlikleri”, “jandarma egitim birlikleri
ve okullar”, “seyyar jandarma birlikleri” 4 grup halinde yeniden yapilandirilmistir. “Jandarma
Tegkilatina 6nemli bir gorev ise 1949 yilinda niifusu fazla olan illerde, polisin yetki ve gorevlerine
sahip jandarma birlikleri kurulmussa da bu birlikler 1960 yilinda kaldirilmistir” (Jandarma Genel

Komutanligi, 2010: 145-147).

“1956 yilinda yirtirliige giren 6815 sayili Kanun ile bu tarihe kadar Giimriik Tekel Bakanligina
bagh tiimen seviyesinde askeri bir kurulus olan Giimritk Umum Kumandanlig1 tarafindan
ylriitillen sir, kiyr ve kara sularmmizin emniyeti ve korunmasi ile giimriik boélgelerinde
kacakeilig1 men, takip, tahkik gorev ve sorumlulugu; Jandarma Genel Komutanligina verilmistir.
Bir sonraki yil ise Jandarma Simr Birlikleri tugaylar haline doniistiiriilmiis ayrica Jandarma
Egitim Tugaylar kurulmustur. 1966- 1967 yillar1 arasinda birden ok ili igerisine alan il Jandarma
Komutanliklarini biinyesine alan Jandarma Bolge Komutanlhklar: kurulmustur. Bu yillarda
Jandarma Komando birlikleri kurulmaya baglanmustir. 1968 yilinda ise Diyarbakir'da Helikopter
Boliikk Komutanlig1 adi altinda ilk Jandarma Havacilik Birligi kurulmustur. Teskilata bagh
olusturulan tiim bu birimler Genel Komutanlifin daha iglevli hale gelmesini saglamigstir
(Soyupak, 1985: 2608).

Ozellikle 1960-1980 yillar1 arasinda Jandarma Teskilati; 2559 sayili “/Polis Vazife ve Salahiyet
Kanununun” kirsal kesimlerde, 6zellikle koylerde ifa edilmesinde etkin ve basarili olmustur.
Onleme, yakalama, durdurma, kimlik sorma, gozalti kararlarinin uygulanmasi, asayis ve genel
kamu diizeninin saglanmasinda 2559 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmigtir. Bu siire zarfinda
emniyet teskilatinda bulunan birimlerin, (kacakeilik, narkotik, organize suglar vb.) karsiliklar:
olan birimler Jandarma tegkilatinda da kurulmustur.

Yukarida sozii edilen tarihsel gelisim igerisinde emniyet tegkilat: ile jandarma tegkilati arasinda
tam anlamiyla bir is birligi ya da dirsek temasindan bahsedilememesinin temel nedenleri
arasinda emniyet tesgkilatinin sivil otoriteye, Jandarma Genel Komutanlifinin ise dogrudan
Genelkurmay Bagkanligina bagh olmasidir. Jandarma tegkilati donem doénem Igisleri Bakanlig
ve sivil otoriteye baglandigi siire zarfinda, miisterek operasyonlarda daha etkin ve basarili olmus,
kurumlar aras1 diyalog gelismis ve iilke genelinde kamu diizeninin saglanmasina etkin katki
saglamustir.
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2016 DARBE GIRISIMI SONRASI 2803 SAYILI KANUNDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

15 Temmuz 2016 yilindaki FETO/PDY terdr orgiitiiniin darbe girisimi sirasinda Jandarma
Tegkilati, bu girisimi piiskiirtme ve miicadele siirecinde etkin rol oynamistir. Gerek askeri
envanteri gerekse hiyerarsi ve disiplinli bir yapiya sahip olmasi, bu tarz girisimlerin
bastirilmasinda en 6nemli avantaji olmustur. 25/07/2016 tarihinde ¢ikarilan KHK ile 2803 sayili
kanunun 3.maddesinde jandarmanin taniminda degisiklige gidilmis, “Tiirkive Cumhuriyeti
Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu diizeninin saglayan ve diger kanunlarm, Cumhurbaskanli
Kararnamelerinin verdigi gorevleri yerine getiren silahli genel kolluk kuvvetidir” seklinde
diizenlenmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarmasi sivil otoriteye bagl sadece kolluk gorevini ifa
eden bir kurum halini almigtir. 09/07/2018 yilinda yayimlanan 703 sayili KHK ile jandarma
teskilatinin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile uyumlu calismasi hedeflenerek,
Cumhurbagkanli$1 Kararnamelerine de siki sikiya bagh olmasi amaglanmustir. Eski diizenlemeye
gore Jandarma tegkilati iki farkli kuruma bagliydi. 2016 yilinda gerceklestirilen yapisal doniisiim
oncesinde Jandarma Tegkilati, Tiirk idari teskilat yapisi igerisinde "gift statiilii" bir hukuki rejime
tabi tutulmustur. Bu dénemde teskilat, gorevlerinin niteligine gore Igisleri Bakanligi ve
Genelkurmay Baskanlig1 olmak tizere iki farkli kuruma hiyerarsik ve idari agilardan bagliydi.

Yeni diizenleme ile Genel Kurmay Bagkanligi ile siki sikiya baglilig: ortadan kalkmus, Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin bir parcasi olmasi durumu degismistir. Bu nedenle baglilik agisindan Milli
Savunma Bakanligindan, icisleri Bakanligma gegisi saglanmistir. Jandarma Teskilatinin askeri
hiyerarsi ile olan bag1 kesilmesi sureti ile Jandarma Genel Komutanligiin, Yiiksek Askeri Stira
(YAS) ve Milli Giivenlik Kurulu (MGK) tiyelik ve gorevleri de sonlandirilmistir (2803 Sayil
Kanun).

2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 2016 6ncesi yiiriirliikte olan 5.
maddesi, tegkilatin yapisal kimligini askeri bir temele oturtmaktaydu. lgili maddede, Jandarma
Tegkilati'nin kurulus, kadro ve gorev yerlerinin tespitinde Genelkurmay Baskanlig: asli yetkili
kilinmisti. Maddede gegen "Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) esaslarina gore diizenlenme" hiikmdi;
teskilatin sadece operasyonel yoniinii degil, ayn1 zamanda asagidaki temel yap: taslarmi da
kapstyordu:

e Hiyerarsik Yapi ve Disiplin: Personelin riitbe terfileri, disiplin cezalar1 ve askeri
mahkemelere tabi olusu TSK mevzuatma (926 sayili TSK Personel Kanunu ve 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu) gore sekillenmekteydi.

e  Egitim ve Ogretim: Subay ve astsubay yetistirme siiregleri, askeri okullar ve miifredat
belirleme yetkisi askeri normlara baglryda.

e  Tegkilatlanma Modeli: Birimlerin kurulmasi, tugay/alay/tabur yapisi ve lojistik yonetim
ilkeleri askeri doktrinlere gore belirlenmekteydi.

Bu durum, Jandarmanin miilki gorevleri diginda kalan tiim kurumsal kimliginin "askeri bir
kuvvet" olarak tanimlandigin teyit etmekteydi. Ancak 15 Temmuz sonras: yapilan degisiklikle
bu maddedeki "Genelkurmay Baskanlig1" ve "TSK esaslar1" ifadeleri ¢ikarilarak; yetki tamamen
Icisleri Bakanhigma devredilmis ve teskilatin "sivil otoriteye baglh profesyonel kolluk" kimligi
yasal giivenceye alinmistir. Yeni diizenleme de ise Jandarma Genel Komutanhiginin kurulus ve
kadrolar1 ile konus yerlerinin belirlenmesinde asli yetkinin Igisleri Bakanligi oldugu fakat
olaganiistii durumlarda (seferberlik ve savas gibi) kuvvet komutanlklar1 emrine girecek
jandarma birliklerinin kurulus ve kadrolariyla konus yerlerini Genel Kurmay Baskanliginin
goriisii aliarak Icisleri Bakanliginca diizenlenecegi maddesi eklenmistir. Jandarmanin sivil
otoriteye baglanmasi ile birlikte demokratik kolluk, giivenlik hizmetlerinde seffaflik, saydamlik,
vatandasa karsi hesap verebilirlik, katiimci yonetim ve verimlilik ilkelerinin dikkate alindig:
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goriilmektedir. Hatta daha da ileriye gidilecek olursa giivenlik orgiitlerinin yapisal manada
sivillestirilmesi demokratiklesen giivenlik felsefesinin en belirgin 6zelliklerindendir. Ne var ki
Tiirkiye’de giivenlik biirokrasisinin merkeziyetci yapida olmasi, cografi olarak ekonomik
farklilik ve basta teror gibi onemli siyasal ve sosyal sorunlar sivillesmenin éniinde biiyiik bir
engel olarak bulunmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda giivenlik hizmetinin sivillesmesi kisa
vadede miimkiin goziikmezken imkansiz da degildir (Aydin, 2015:128).

Kanunda yapilan degisikliklerle, oOzellikle Jandarma tegkilatiin disiplinli ve ozverili
calismalarryla tarihsel siireg icerisinde i¢ ve dis tehditlere, toplu ayaklanmalara, isyanlara, milli
miicadele doneminde ortaya koydugu basarilar goz oniinde bulundurularak, dogrudan sivil
otoriteye baglanmasi hedeflenmistir. Herhangi bir ihtilal girisimi ve muhtiralara kars:
demokratik diizenin savunmasi ve korunmasi hususunda siiphesiz Jandarma Tegkilatinin fayda
saglayacagl, biliylik katkilar sunacagi diistiniilmiistiir. Bunun yani sira ilgili diizenlemede
olaganiistii durumlarda ve savas halinde de yurt savunmasinda da etkin rol oynayacagi
diisiiniilerek bu baglamda diizenlemeler de yapilmistir.

Yeni Degisiklikler (2016 Sonras1) Baglaminda Jandarma Teskilati’nin Thtisaslasma ve
Gorevleri

Jandarma Tegkilat1 gorev ve yetki bakimimdan 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev ve Yetkileri
Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu ve 2559 sayili Polis vazife ve Salahiyet Kanunu cergevesinde
gorevini ifa etmektedir. 2016 yilinda 2803 sayili Kanunda yapilan degisiklikler dncesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasinin; adli gorevler, miilki gorevler, askeri gorevler ve dier gorevler
olmak {izere 4 ana gorevden olusmaktaydi. 2016 yili degisiklikleri ile birlikte “diger gorevler”
cikartilmig ve Jandarma tegkilat1 yeni gorev ve yetkilerle donatilarak tasarlanmigtir. Kurumlarla
olan is birligi ve temas hali Tiirk Jandarmasmi sahsina miinhasir bir kurum olmasimu
saglamaktadir (Tas vd., 2021:97-98).

Bu baglamda miilki gorevler olarak Jandarmanin idari konudaki gorevleri tekrar diizenlenmistir.
Kamu diizeninin saglanmasi, durdurma, arama yapma, el koyma, onleme faaliyetleri gibi
gorevler verilmistir. Fakat genel kolluk gorevini ifa eden jandarmanin bu yetkileri agmasi halinde
ve kanun hiikiimleri digina ¢tkmasi s6z konu oldugunda agir yaptirim ve cezalara maruz kalacag:
belirtilmistir. Jandarma tegkilatinin idari konulardaki faaliyetleri miilki idare adina
yapmaktadirlar. Dolayistyla miilki idare amirlerine karsi sorumludurlar. Bu da jandarma ve
miilki idare arasinda bir hiyerarsi bag1 oldugunu gostermektedir. Genelde miilki gorevler idari
olarak su¢ 6nleme tizerinedir. Jandarma midilki gorevlerini ifa ederken, kamu diizenini korumak,
sucun Onlemesini saglamak amaciyla istihbari faaliyetler yiiriitmek, ceza ve tevkif evlerinin
glivenligini temin etmek, tutuklu ve hiikiimliilerin nakil islemlerini saglamak, kamunun huzur
ve siikinunu bozan her tiirlii eylemi engellemek gibi faaliyetler yiiriitiir. Jandarmanin miilki
gorevleri sugu 6nleme ve arastirma olarak degerlendirilebilir (Tas vd., 2021:97-98).

Tiirk Jandarmas: Adli gorevleri bakimindan 5271 sayili Kanunu esas alir. Sug islenmesi halinde
failleri yakalamak, lehte ve aleyhte olan delilleri toplayarak olusturulan sorusturma evrakin adli
birimlere teslim etmekle sorumludur. Adli gorevlerin ifasinda amirleri miilki idare amirleri
olmayip, Cumhuriyet Savcilaridir. Ozellikle son diizenleme ile adli kolluk olarak sugla
miicadelede Jandarma Tegkilat1 branslasma hususuna 6nem vererek Kagak¢ilik ve Organize
Suglar, Siber suglar, Terorle Miicadele, Olay yeri inceleme ve Asayis olarak gereken egitimleri
vererek daire baskanliklar1 ve sube miidiirliikleri seklinde yapilanmustir.

Askeri gorevler baglaminda ise jandarma teskilati mevcut son diizenleme Oncesi jandarma
tegkilatinin personel ve Ozliik isleri bakimindan Genelkurmay bagkanlifina bagh olmasi ve
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bircok askeri gorevinin olmasi genel kolluk kuvveti pozisyonundan jandarmayi biraz
uzaklastirmistir. 2016 yilinin ardindan yapilan diizenleme sonrasi sadece savas ve seferberlik
durumlarinda ilgili kuvvet komutanliklarina baglanmasma karar verilmistir. Bunun disinda
jandarma genel kolluk kuvveti olarak icisleri bakanligina bagl olarak genel silahli kolluk kuvveti
gorevine devam etmektedir. Jandarma tegkilati ayrica Genelkurmay bagkanliginin ve garnizon
komutanlarmnin talebi iizerine, Igisleri Bakanligy, illerde ise valinin onay1 alinarak askeri gorevleri
yerine getirmektedir. Genel anlamda goriildiigii {izere Jandarma tegkilatinin olaganiistii
donemler diginda askeri gorevi kalmamig olup, silahli genel kolluk kuvveti gorevine devam
etmektedir.

JANDARMA TESKILATINDAKI DEGiSIMIN KAMU GUVENLIGININ
SAGLANMASINDAKI ETKILERI

Koklii bir gegmise sahip Jandarma tegkilati, emniyet ve asayisin saglanmasindan, teror
orgiitleriyle miicadeleye, sel, yangin gibi afetlerden gd¢menlere yonelik kolluk tedbirlerine,
Covid-19 salgin1 gibi tiim diinyay1 etkileyen salgin afetlerine kadar bir¢ok alanda kendisine gorev
verilmis ve bu gorevleri basari ile gergeklestirmistir. 2023 TUIK verilerine gore 85 milyon niifusun
yaklasik 17 milyonu Jandarma Bolgesi sinirlar igerisinde yer almaktadir (Korucu, 2023:16-17).
Sorumluluk sahalar1 agisindan; Tiirkiye ytizol¢limiintin %93'(i, niifusunun %21'i emniyet ve
asayis hizmetlerinin saglanmasi agisindan, Jandarma Genel Komutanliginin sorumlulugunda
bulunmaktadir (https://www jandarma.gov.tr).

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde giivenlik denildiginde kirsalda ilk akla gelen Jandarma olmustur. Tiirk
Jandarma tegkilat1 yaklagik iki asirdan beri Tiirk devletinin emniyet ve asayis hizmetlerini polis
teskilati ile birlikte yerine getirmektedir. Giiniimiize kadar genel kolluk hizmetlerini orgiitlii bir
teskilat yapis1 igerisinde gergeklestiren Jandarma, Genel Kurmay Baskanligi, Milll Savunma
Bakanhig1 ve Igigleri Bakanligma hiyerarsik olarak bagh olmustur. Jandarmanin hiyerarsik
baghligi, birok mevzuat calismas: sonucunda bazi degisimlere ugramistir. Jandarmanin
hiyerarsik baghli$1 acisindan en kapsamli degisim ise 2016 yili temmuz ay1 igerisinde gerceklesen
668 Sayil1 KHK ile gerceklesen degisim olmustur. Degisiklik sonrasi askeri yonden Genelkurmay
Baskanligina hiyerarsik olarak bagl olan Jandarma tegkilat1 artik Icisleri Bakanligina bagl hale
gelmistir. Jandarma tegkilatinin orgiitsel yapilanmasi ve giivenlik kavrami ve konseptine yonelik
tartismalar gliniimiizde hala devam etmektedir. Bu baglamda yeni giivenlik paradigmalar:
ekseninde Jandarma tegkilatinin degisim ve doniisiimii de kag¢inilmaz hale gelmektedir.

Tiirkiye’de kamu giivenliginin saglanmasinda Jandarmanin sorumluluk alani, polisin gorev
sahasi disindadir. Bu alanlar il ve ilge smirlar1 disinda kalan ve polis teskilat1 olmayan yerlerdir.
Bu baglamda konuya yaklasildiginda Tiirkiye’de biiyiiksehir sisteminde il ve ilge miilki
smurlarma kadar belediye gorev alaninin genigletilmesi jandarma ve polisin gorev alaninda bir
cakismaya yol acabilmektedir. Ancak belediye sinurlari iginde olmakla birlikte hizmet gerekleri
agisindan uygun goriilen yerler, jandarmanin gorev ve sorumluluk alani olarak tespit
edilebilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de biiyiiksehir sisteminde belediye simirlarmin
genisletilmesi Jandarmanin sorumluluk alanmn fiziki olarak daraltmamaktadir. Istanbul’dan
ornek vermek gerekirse, Istanbul ylizol¢limiiniin %66’s1, niifusunun %1,4’i emniyet ve asayis
hizmetlerinin saglanmasi agisindan Istanbul il Jandarma Komutanliginin sorumlulugunda
bulunmaktadir. Bunun yani sira, stanbul Yeni Havalimani, Sabiha Gokcen ve Atatiirk
Havalimani ile Topkapi Sarayinin korunmasi Jandarma Birliklerince gerceklestirilmektedir
(https://istanbul jandarma.gov.tr/sorumluluk-bolgesi). Goriildiigii gibi Istanbul gibi metropol
ozellik gosteren ve kentlesme ve yapilasmanin fazla oldugu bir yerde ylizolgiimiin biiytik bir
kisminda Jandarma asayis ve giivenligin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Ancak
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kentlesmenin yogun oldugu, niifusun yiiksek oldugu alanlarda polis tegkilatinin gorev alaninin
genisledigi goriilmemektedir.

Jandarma, Polis tegkilat1 ile {ilke giivenliginin saglanmasi agisindan genel idari kolluk teskilat:
icerisinde yer almaktadir. Bu yapilanma iilkemizin aymi zamanda tarihsel birikiminin de bir
sonucu olarak tezahiir etmistir. Osmanlidan devralinan miras ile Tiirk idari tegkilat1 da yonetim-
glivenlik iliskisi sonucunda olusan kurumlari idari mekanizmasina dahil etmis ve bir¢ogunu
gliniimiizde iglevsel halde bulunan yapilar haline getirmistir (Aksungur, 2018:17). Ancak,
diinyada ve iilkemizde meydana gelen gelismeler, giivenlik paradigmalarmdaki degisim ve
kamu orgiitlerinde yasanan degisim ve doniisiimler giivenlik kurumlarindaki degisimi de
gerekli kilmustir.

15 Temmuz 2016’da FETO/PYD terdr orgiitiince gergeklestirilen darbe girisimi halkin devletine
ve demokrasisine baghligimi ortaya koymasi ve onlarin azim ve giicli neticesinde
puskiirtiilmiistiir. Bu miicadele sehit olan ve yaralanan vatandaslarimiz olmustur. Bu hain teror
orgiitiiniin amaci dogrultusunda hareket eden, darbe siirecine katilan ve destek olan asker ve
polisler gereken cezalara garptirilmistir. 20 Temmuz 2016’da Olagantistii Hal (OHAL) ilan
edildikten sonra Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle bir¢ok diizenleme yapilmistir. 668 Sayili
KHK ile Jandarmanin “silahli askeri bir giivenlik ve kolluk kuvveti” oldugu ibaresi kaldirilmigtir.
Boylece “askeri” ibaresi kaldirilarak Jandarmanin “silahli genel kolluk kuvveti oldugu”
belirtilmistir.

Jandarmanin gorev alanmnin belirlenmesinde bazi degisiklikler gerceklestirilmistir. Yeni
diizenlemeye gore, il ve ilcelerdeki jandarma ve polisin sorumlu oldugu bdlgelerin
belirlenmesinde ilgelerde kaymakam, illerde vali veya gorevlendirecegi vali yardimcis
baskanliginda jandarma ve emniyet temsilcilerinin katilacagi bir komisyonca belirlenecegi
belirtilmistir. Sozii edilen komisyon, vali veya kaymakamin cagrisi {izerine toplanmaktadir.
Biiytiiksehir, il veya ilge belediyesi kurulmasi, kaldirilmas: ya da kentsel alan degisiklikleri gibi
smiri etkileyen durumlarda sorumluluk alanlari yeniden diizenlenmektedir. Bu hususta en geg
ii¢ ay icerisinde yeniden diizenlenmenin yapilmasi gerekmektedir. Komisyonlarin aldig1 kararlar
Igisleri Bakaninin onaymdan sonra yiiriirliikk kazanmaktadir. Yapilan degisiklikler bir harita ve
kroki tizerinde gosterilmektedir (Eraslan, 2021:2030). Bu diizenlemeye gore Jandarmanin gorev
alanimin yeni gelismelere gore degisiklik arz etmesi ve gorev alaninin yeniden belirlenmesinde
onay mercii olarak sivil bir otorite olarak Igisleri Bakanlig1 belirleyici olacaktir. 25/07/2016 tarih
ve 668 say1ll KHK ile Igigleri Bakani bir il veya ilgenin tamamini jandarma veya polis gorev ve
sorumluluk alani olarak belirleyebilmektedir (Oziibek ve Oztop, 2021:17).

Jandarmanin gérev alaninin daha ¢ok polisin gorev alaninin disinda olmasi ve her iki tegkilatin
daha Onceki sistemde bagh oldugu birimler agisindan farklilasmas: giivenlige yonelik hizh
kararlarin alinmasinda baz1 gecikmelere yol acabilmekte idi. Yeni degisikliklerle birlikte polis ve
jandarma arasindaki koordinasyon ve is birliginin daha fazla olmasi beklenmektedir.
Jandarmanin genel kolluk kuvveti olarak kirsal alanda kamu diizeni, emniyet ve asayisin
saglanmasinda daha etkin olacag1 degerlendirilmektedir.

Jandarmanin sivil otoriteye baglanmasmin ozellikle kirsal alanlarda asayisin saglanmasinda
onemli etkileri olacaktir. Yeni degisikliklerle birlikte jandarmanin miilki gorevleri
genisletilmistir. Adli ve askeri gorevlerin disinda kalan hususlara iliskin Jandarmaya verilen
gorevler idari kolluk faaliyetleri kapsamina dahil edildiginden (Oziibek ve Oztop, 2021:26)
valilerin bu kapsamdaki yetkilerini kullanmasi ve asayisin kirsal alanlarda saglanmasina katki
saglayabilecektir. Yeni degisiklikler kapsaminda seferberlik ve savas durumunda
Cumhurbagkani karariyla jandarma birliklerinin Kuvvet Komutanliklar: emrine girmesi askeri
gorevlerinin bu kapsamda sivil otoritenin karari ile gerceklesecegini ortaya koymaktadir. Bunun
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yani sira Genelkurmay Baskanliginin istegi tizerine Icisleri Bakani, illerde ise Garnizon
komutanimnin istegi {izerine vali onay1 ile Jandarma birlikleri kendilerine verilen askeri gorevleri
yerine getirebilmektedir (Oziibek ve Oztop, 2021:26). Bdylece afet vb. olaganiistii durumlarda
Jandarmanin askeri gorevlerini sivil otorite hiyerarsisi icerisinde gerceklesmesi miimkiin
olabilecektir.

JANDARMANIN SiViL OTORITEYE BAGLANMASININ ETKi VE SONUCLARI
BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESi

Giivenlik ihtiyact insanoglunun en temel gereksinimlerinden birisidir. Bu nedenle devlet
olgusunun ortaya ¢ikisindaki en temel kavramlardan biridir. Devletin gelisim siirecinde giivenlik
algist ve giivenlik ile ilgili yapilanmalarda biiylik degisiklikler olmaktadir. Hiikiimet
sistemlerindeki, devlet yapilar1 ve oOrgiitlerindeki degisiklikler, insan hak ve ozgiirliikleri
alaninda yasanan biiyiik degisimler, savas ve catisma konseptlerinin degismesi, ter6r kavraminin
nitelik degistirmesi devletin giivenlik ile ilgili kurumlarina da biiyiik etki etmistir. Ozellikle
1950°1i yillardan itibaren ortaya gikan tehditlerin Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ve ozellikle 11
Eyliil saldirilar1 sonrasindaki potansiyel tehlike, modern devletlerin i¢ giivenlik ve dis giivenlik
olarak kesin ¢izgilerle ayirdig1 yaklasimi gegersiz kilmistir. Modern devlet yapisina sekillenen
glivenlik yapilanmasi, organize sug¢ gruplari, terdr Orgiitleri, 6zel askeri sirketlerin farkh
kombinasyonlarindan olusan postmodern tehditlerle etkin miicadelede yetersiz kalmistir
(Arslan, 2023: 415-416).

Sugla miicadele etmek i¢in olusturulan polis teskilatlanmasi, agir silahlarla donatilmis ve polisle
kars1 karsiya gelmekten kaginan geleneksel suclu davranisi sergilemeyen, tam tersine polise
mukavemet eden, pusu atan, saldirilar diizenleyerek agir zayiatlar verdiren terdr orgiitleri ve
organize sug gruplariyla miicadelede yetersiz kalirken bu tehditlere karsi ordunun miicadeleye
dahil edilmesi beraberinde demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin zarar gormesi ile
sonuglanmistir. Bu baglamda devletler kendilerine 6zgii siyasal, yonetsel, toplumsal ve tarihi
tecriibelerine dayanarak iginde bulunduklar1 kosullara uygun olarak giivenlik yonetimlerinde
degisimlere gitmislerdir (Arslan, 2023:416).

Jandarma tegkilat, iki ytlizyila yaklasan tarihi tecriibesi ile asayis ve giivenlik hizmeti bagta olmak
ilizere savas, dogal afet, diizensiz go¢ gibi durumlarda tistlendigi gorevler ile en zorlu arazi
kosullarinda bir¢ok kamu hizmetinin yerine getirilmesine sagladigi katk: ile kirsal alanda
devletin varligini vatandasa hissettiren ilk kurumdur (Oziibek ve Oztop, 2021:29). Kurulusundan
itibaren askeri bir kimlige sahip olan bir teskilattir. Tiirkiye’de 15 Temmuz siireci ve ardindan
2017 Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskanhig: Hiikiimet Sistemine gecilmesiyle birlikte
giivenlik politikalarinda sivil yapilanmanin etkisi artmigtir. Devletin i¢ glivenligini saglama rolii
kapsaminda Icisleri Bakanligimin gorev ve sorumluluklar1 artmistir. Jandarma teskilatinin
Icisleri Bakanligi'na baglanmasi ile giivenlik politikasinda sivil aktdrler ©ne gikmustir.
Jandarmanin sivil otoriteye bagl olmasi kolluk kapsaminda yapilan faaliyetlerdeki hukuka
aykir1 eylem ve islemlerin incelenmesi ve hesap verebilirlik ilkesinin ortaya konulmas: agisindan
onem arz etmektedir. Bu baglamda 2019 yilinda 6713 Sayih Kolluk Gozetim Komisyonu
Kurulmasina Hakkinda Kanun ve Kanunun nasil uygulanacagina dair yonetmelik ¢ikarilmigtir.
Komisyonun gorevi, kolluk sikayet sisteminin daha etkili ve hizli islemesini, saydamligini ve
glivenirligini gelistirmek tizere, kolluk gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya
disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum ve davranislarindan dolay1 idari merciler tarafindan
yapilan ya da yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve
izlenmesinin saglanmasidir. Boylece kolluk personeli olarak Jandarma tegkilati mensuplarinin
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kolluk faaliyetleri esnasinda islemesi muhtemel suglarin sorusturmasi bir diizen ve disiplin altina
alinmis olmaktadir.

Jandarmanin 6nleyici kolluk hizmetinin bir geregi olarak son yillarda yabana tilke vatandaglar
ve gocmenlere yonelik faaliyetlerinin sayisinda artis yasanmaktadir. Bu baglamda cesitli suglarin
sorusturulmasi nedeniyle siipheli ve magdur sifatiyla, {ilkede bulunan yabanci uyruklu sahislar
ve gocmenlerle siirekli iletisim halindedir (Avci, 2021:18). Bu baglamda yabanci iilke vatandaslari
ve gocmenlere yoOnelik kolluk faaliyetleri esnasinda ortaya cikabilecek insan haklari ihlali
hususundaki iddialarin sorusturulmas: ve bu konuda ileriye doniik almabilecek tedbirler sivil
otoriteye bagl bir teskilat icerisinde daha kolay olabilmektedir. Boylece uluslararasi alanda
tegkilatin sayginlhigimin daha giiglii olmas1 miimkiin olabilecektir.

SONUC

Devletin klasik gorevlerinden biri ve en 6nemlisi olan giivenlik olgusu giliniimiizde kiiresellesme
olgusu ve bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ile birlikte énemli degisim ve
kirilmalara maruz kalmaktadir. Giivenlik paradigmalarindaki degisimlerle birlikte klasik
givenlik yaklagimi ile terorizm, diizensiz go¢ ve sug oOrgiitleri ile miicadele etmek giderek
zorlagmaktadir. Devletler giivenlik teskilatlarini yeni gelismelere gore uyarlamak ayn1 zamanda
insan haklar1 ve demokrasi cercevesinde kolluk faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamakla
yiuktimliidiirler. Bu baglamda Tiirkiye’de 15 Temmuz 2016’dan sonraki siirecte i¢ gilivenlik
yapilanmasinda onemli degisimler meydana gelmis ve Jandarma teskilat1 ve Sahil Giivenlik
Komutanlig: Igisleri Bakanligina baglanarak giivenlik hizmetlerinin sivillesmesi yoniinde énemli
bir adim atilmistir. Gerek Polis teskilat1 gerekse Jandarma teskilati ve ordunun diger silahli
kuvvetleri terérizm, organize suglar ve diizensiz gog gibi boyutlari tilke sinirlarini asan tehditlere
kars1 is birligi icerisinde ve yeni gelismelere gore orglitlenmelerini saglamak durumundadirlar.
Bu baglamda uluslararasi is birligi mekanizmalar1 da giindeme gelmektedir. Jandarmanin sivil
otoriteye baglanmas: bu mekanizmalarin gelistirilmesini de saglayacaktir.

Glintimiizde kentlesmenin hizlanmasi, kent ve kirsal alan kavramlarinin degiskenlik gostermesi,
Biiyiiksehir belediyelerinin simurlarmin il miilki sinir1 haline gelmesi Jandarma ve Polisin
sorumluluk alanlarinin belirlenmesi siirecinde etkili olmaktadir. Jandarma tegkilatinin sivil
otoriteye baglanmasi ile sorumluluk bdlgelerinin degisiminde daha hizli ve etkin ¢oziimler
iiretilmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica Jandarmanin gorev yaptig1 sorumluluk bolgelerinde
sivil otoritelerin direktifleri dogrultusunda toplum odakli yaklasimlar cergevesinde hareket
ederek gereken mekanizmalar1 daha hizli bir siirede gerceklestirmesi beklenmektedir. 2803 Sayili
Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nda yapilan degisikliklerle birlikte artik
jandarmanin gorev ve sorumluluk bolgesi sadece polis sorumluluk bolgesi olmaktan ¢ikmis ve
kentsel bir alamin Icigleri Bakaninin karari ile tamamen Jandarma sorumluluk bélgesi olmast
mimkiin hale gelmistir. Boylece kentsel ve kirsal bolgelerdeki giivenlik gereksinimlerinin
farklilasmasindan kaynaklanan orgiitlenme yapilarinin yeniden degerlendirilerek ele alinmasi,
halkla olan iligkileri agcisindan degerlendirildiginde kentsel alanlardaki Jandarma tegkilatlanmasi
ile kirsal alanlardaki Jandarma tegkilatlanmasinda farkl stratejiler gelistirilmesi gerekmektedir.
Bu baglamda teskilatin islevsel olarak karar almada daha hizl bir siireg igerisinde hareket ederek
askeri biirokrasinin agir isleyen mekanizmasina gore daha esnek c¢oOziimler tiretmesi
beklenmektedir. Jandarma Teskilati'min idari yapisindaki bu doniigiim, kurumun kokli
hiyerarsik gelenegi ile sivil denetim mekanizmalar: arasinda yeni bir dengenin tesis edilmesini
gerekli kilmigtir. Giivenlik biirokrasisinin dogas geregi, sivil otoriteye baglanma siireci disiplin
ve emir-komuta zincirini zayiflatan bir unsur degil aksine, operasyonel etkinligin sivil gézetim
altinda profesyonellesmesini saglayan yapisal bir asama olarak degerlendirilmelidir. Bu
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baglamda, hiyerarsik siirekliligin korunmasi, personelin koordineli gorev yapma yetenegi ve
kamu giivenliginin siirdiiriilebilirli§i agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Ancak i¢ giivenlik
hizmetlerinin tek elden yiiriitiilmesi ve planlanmasmin i¢ giivenlik hizmetlerinin etkililigi
agisindan olumlu katkilar saglayacag: degerlendirilmektedir.

Hakem Degerlendirmesi: Dis bagimsiz.

Destek Bilgisi: Herhangi bir kurum ve/veya kurulustan destek alinmamustir.

Cikar Catismasi: Yazarlar arasinda ¢ikar catismasi yoktur.

Etik Onay1: Bu calismanin tiim hazirlanma siireglerinde etik kurallara riayet edildigini yazar(lar)
beyan eder. Aksi bir durumun tespiti halinde Sosyal, Begeri ve Idari Bilimler Dergisi'nin higbir
sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk makale yazar(lar)ina aittir.

Etik Kurul Onay1: Calisma kamuya agcik ikincil verilerin kullanilmasiyla olusturulmustur.
Arastirmacilarin Katki Orani: Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamustir.
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