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Oz

Diinyada 1978 krizi ekonomik konular basta olmak tiizere siyasal ve kiiltiirel konularda da
krizlere neden olmustur. Tiirkiye’de de hissedilen bu krizin etkileri, diinyada yasanmakta olan
kapitalizmin krizi veya bunalimi nedenlerine bagli olarak bazi ekonomik ve sosyal neticeler
ortaya c¢ikarmistir. Bu donemde, Tiirkiye'deki belli bashh sendikalar da bu krizlerin
tanimlanmasina ve ortadan kaldirilmasina doniik ¢6ziim Onerileri sunulmasinda belirleyici
olmusglardir. Nitekim neo-liberal politikalarin hakimiyeti, toplumda dayamsma eksikligi ve
sendikalarin gliciiniin azalmasina neden olmustur. Boyle bir ortamda, diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de sendikalar yeniden yapilanmaya baglarken, krizlere de ¢oziim Onerecek
hareketlere girismislerdir. Tiirkiye’de de 1978 krizinin bir¢ok toplumsal ve ekonomik nedenleri
ortaya ¢ikmistir. Sendikal diizeyde bu sorunlarla bas edebilmek her seyden once s6z konusu
iilkenin toplumsal Orgiitlenme kiiltiirii ve demokrasisi ile baglantihidir. Bu calismada,
Tiirkiye’de sozii edilen dénemlerde sendikalarmn krize verdigi tepkiler ve bunun asilmasi igin
sundugu ¢o6ziim onerilerinin konu edinilmesi amaglanmaktadir. Diger taraftan bu calismanin
yonteminde, literatiir incelenmesi ve dokiiman analizi uygulanmustir.
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Abstract

The 1978 crisis in the world caused crises in political and cultural issues, especially in economic
issues. The effects of this crisis, which was also felt in Turkey, revealed some economic and
social consequences depending on the causes of the crisis or depression of capitalism in the
world. During this period, major trade unions in Turkey were also decisive in defining these
crises and presenting solutions for their elimination. As a matter of fact, the dominance of neo-
liberal policies has led to the lack of solidarity in the society and the weakening of the power of
the unions. In such an environment, while the unions started to restructure in Turkey as well as
in the world, they started to take actions to offer solutions to the crises. Many social and
economic causes of the 1978 crisis emerged in Turkey. Being able to deal with these problems at
the union level is primarily related to the social organization culture and democracy of the
country in question. In this study, it is aimed to discuss the reactions of the unions to the crisis
in the mentioned periods in Turkey and the solution proposals they offer to overcome it. On the
other hand, in the method of this study, literature review and document analysis were applied.
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GIRIS

Endiistri toplumuna gecisle birlikte toplumlarin hayatinda yer edinmeye baslayan c¢agdas
anlamda sendika ve sendikacilik, giliniimiizde demokrasiler i¢in vazgecilmez birer meslek
kuruluslar olarak 6nemli gorevler icra etmektedirler. Saglikli demokrasilerin vazgegilmezi olan
tepki mekanizmasimin sendikalar eliyle ©nemli oranda isletildigi gozlenebilmektedir.
Sendikalarin, sivil toplumun 6nemli bir kesiminin tepkilerini ortaya koyarken hukukun iginde
kaldik¢a mesruluk kazanacak olan eylemleri, maalesef ¢ogu zaman hukukun disina da
cikabilmektedir. Hatta birtakim sendikal anlayisin hukuk disiligi bir marifet gibi algilayip
dairesini koruyan sendikalar1 tabiri uygunsa ihanetle suglamasi Tiirk sendikacilik tarihinde
oldukga ¢ok goriilen bir durumdur.

Endiistri toplumuna geciste ge¢ kalan Tiirkiye, endiistri toplumuna ait bir kiiltiir olan
sendikacilik konusunda da onu benimseme, i¢sellestirme noktasinda zorluklar yasamaktadir.
Buna ilaveten Tiirkiye'nin her alandaki gelismesini etkileyen demokrasimizin utang karalarinin,
sendikal kiiltiiriin de tam olarak yerlesememesinde etkili oldugu sdylenebilir.

Burada su nokta da ifade edilmelidir ki, 6zellikle kiiresellesme, diinyanin tek kutuplu bir hale
doniismesi, emek yogun sanayiden teknoloji yogun sanayiye gecis gibi etmenler sendikalari
adeta bir kriz igine sokmustur. Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sendikalasma
oranlar1 hizla azalmakta, mevcut sendikalarin 6nemli bir kismu da asli iglevi olan tepki koyma
ve sivil inisiyatife tercliman olma gibi 6zelliklerini kaybetmektedirler.

Bu calismanin amaci, diinyada 1978 yilinda meydana gelen krizin yol agtig1 etkilerin Tiirkiye’de
belirli basli sivil toplum 6rgiitleri olan sendikalarin buna nasil baktiklar: ve bunu asmak igin ne
gibi Oneriler getirdiginin ortaya konulmasidir. Calismanin yontemi ise literatiir incelenmesi ve
dokiiman analizine dayanmaktadir. Bu yontemin tercih edilmesindeki neden ise nitel ¢ercevede
sendikalarin bu konudaki faaliyetlerine dair daha Once gerceklestirilen bazi akademik
aragtirmalarim derlenmesi ve sendikalarin kendi rapor, dergi, brosiir vb. yaymnlarin incelenmek
istenmesidir.

Bu baglamda, ¢alismada birinci boliimde oncelikli olarak kriz, ekonomik kriz kavramlar: ele
alinmus ve kriz tiirlerine deginilmistir. Ikinci boliimde, Tiirkiye’de kriz ve sendikacilik konusu
genel olarak ve tarihsel siire¢ igerisinde ortaya konulmustur. Ugiincii boliimde ise ele alinan
TURK-IS, DISK ve TISK'in 1978 krizine bakislarinin ve 6nerilerinin ne oldugu agiklanmaya
calisilmustir.

KRiz
Tanim

Cesitli bilim dallarinda ¢ok yaygin olarak kullanilan kavramlarin basinda gelen kriz kelimesinin
kokeni Yunanca “krisis” sozciigline dayanmakta olup, karar vermek anlamma gelmektedir
(Kuran, 2006: 3). Bu anlamiyla kriz yeni bir durumu ve yeni bir karar anini ifade etmekte ve
yeni baslangi¢lar déneminin gecis sancilarini barindirmaktadir. Yeni duruma gegisin sancilari
ise kriz anin1 yansitmaktadir (Kayarkaya, 2006: 1).

Gelisme, biiytiik sikinty, bunalim, aniden ortaya ¢ikan bunalim gibi kelimelerle es anlamli olarak
kullanilan kriz, sosyal bilimler alaninda "depresyon" ve "bunalim" kelimeleri ile ifade
edilmektedir (Atatoprak, 2007: 1).
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Ekonomik Kriz Kavrami

Iktisat terminolojisinde kriz, konjonktiirdeki yén degistirmeyi ifade eder. Yani genisleme ve
stirekli ilerleme doneminden uzun ya da kisa bir bunalim evresine gegis sz konusudur (Yilmaz
vd., 2005: 78). Bu cercevede ekonomik kriz kavrami, ekonominin isleyis siirecinde mal ve
hizmetlerde arz ve talep dengesinin bozulmasi, ekonomik unsurlar arasindaki iligkilerin
kopmas1 ve bu gelismelerin mikro diizeyde firmalari, makro diizeyde ise iilke ekonomisini,
onemli diizeyde sarsacak sonugclar ortaya ¢ikarmasi (Aktan, 2009; Egilmez, 2008: 48) seklinde
tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle ekonomik kriz, serbest piyasa ekonomisinin, kendi kurallar
icerisinde kendi isleyisini devam ettiremeyecek hale gelmesidir (Seyfioglu, 2009; Kayarkaya,
2006: 2). Bu bakimdan, serbest piyasa ekonomisinin dinamosu olan kapitalizm, sonsuz birikim
rejimi ile belirli kriz donemlerinde olumsuz sonuglara neden olur (Amin, 2010: 262).

Ekonomik istikrarda ortaya ¢ikan bozulma, beklenilmeyen bir duruma veya diiz ¢izgi seklinde
gelisen bir siirecin kesintiye ugramasina neden olur (Aslan vd., 2009). Tarihsel siire¢ icinde ilk
basta tiretimde diisiisler ve buna bagh olarak refah seviyesinde azalmalar seklinde ortaya ¢ikan
krizlere zaman iginde tiiketime dayali krizler de eklenmistir (Atatoprak 2007: 1). Krizler bir
konjonktiir donemindeki arzin talepten fazla oldugu bdylece durgunlugun ve {iretimde
azalmanin yagsandii konjonktiirel kriz niteliginde olabilecegi gibi, birikimin normal
olusumunu engelleyen problemlerin mevcudiyetini ifade eden yapisal kriz seklinde de olabilir
(Kayarkaya, 2006: 2; Robinson, 2018: 79). Buna ilaveten ekonomik krizlerin nedeni bazen
ekonominin digindaki gelismeler de olabilir. Ornegin deprem, yangim ve sel gibi dogal afetler
ekonomik krizin nedeni olabilir (Aktan, 2004; Kayarkaya, 2006: 3).

Ekonomik Kriz Tiirleri

Ekonomik krizler, reel sektor krizleri ve finansal krizler olmak tizere iki baslik altinda ele
alinabilir.

Reel Ekonomik Krizler

Reel ekonomik krizler, mal veya hizmet ya da isgiicii piyasalarindaki iiretimde veya istihdamda
ciddi daralmalarin yasanmasi durumudur (Aydin, 2003: 4). Krizle birlikte ekonomide
durgunluk veya igsizlik goriiliir. Eger fiyatlar genel diizeyi siirekli artarsa, enflasyon krizi ile de
karsilasilabilir (Kimaytiirk, 2006: 14-15).

Finansal Ekonomik Krizler

Finansal piyasalarda ortaya ¢ikan dalgalanmalara baglh olarak piyasalarin kendinden beklenilen
fonksiyonlar1 yerine getirememesi, finansal kriz olarak kabul edilmektedir (Kayarkaya, 2006: 6).
Finansal kriz, bir bankacilik krizini ve hatta para birimi krizini igeren daha sistematik ve
kapsamli bir krizdir. Bankalarin 6deme gliclii§ii yasamasi, ekonomik alanda belirsizligin
artmas1 ve borsalarda yasanan krizler ile kendini gosteren bozulma ve finansal ¢okiintii,
sistemli bir sekilde derinleserek, ekonomik yap: {izerinde derin ve olumsuz etkilere neden
olmaktadir (Manci, 2006: 118-119).

Bir ekonomide finansal krizin ¢ikacagina dair beklentileri besleyen bu gostergelerin disinda,
krizin boyutlar1 hakkinda bilgi veren temel gostergeler de bulunmaktadir. D6viz kurlarmdaki
biiyiik dalgalanmalar, gecelik faiz oranlarindaki asir1 artislar ve déviz rezervlerindeki 6nemli
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diisiisler bu gostergelerin baslica gostergeleridir. Finansal kriz, mali kriz, para krizi ve
bankacilik krizi olarak ti¢ ana baslik altinda incelenebilir. Bu krizler genellikle birbirini takip
ettiginden aralarinda net bir ayrim yapilamayacag1 genel kam olarak ifade edilmektedir
(Kayarkaya, 2006: 7; Yay, 2007).

TURKIYE’'DE KRiZ ve SENDIKACILIK
Genel Olarak

“1978 ve 1979 yillar1 uluslararasi ekonomik iliskilerimiz agisindan kriz dénemi denebilecek
kadar biiyiik sikintilarin yasandigi donemdir. Oyle ki, yasanan sikintilar gesitli i¢ ve dis
etmenlerin etkisiyle 1974 yilinin bagsindan itibaren giderek artarak 1978 yilinda itibaren kriz
boyutlarina ulagmistir. Oyle ki Tiirkiye vadesi gelen dis borglarim 6deyemez hale gelmis ve o
yillarin {inlii tiimcesiyle 70 cent’e muhtag olmustur” (Parasiz, 1998: 176).

Bakildiginda 1970’lerin ikinci yarisinda dis ddeme giigliikleri ve doviz darbogazi seklinde
kendini gosteren ekonomik bunalimin bir¢ok nedeni vardir. Bunlardan onemli goriilenler
asagida ifade edilmistir: Oncelikli olarak bunalima girilmesinde takip edilen sanayilesme
politikasi etkili olmustur. Ciinkii takip edilen ithal ikameci sanayilesme politikas1 ekonominin
heniiz ihtiyac1 olan ara ve yatirrm mallarini {iretecek asamaya gelmemesinden dolayr dovize
olan bagimhilig: artirmis ve iilkenin bir doviz darbogaziyla karsi karsiya kalmasma sebep
olmustur. Buna ilaveten uygulanan asir1 degerlenmis kur politikas1 ihracati 6zendirici degil
caydirict bir rol oynuyordu. Bu ise ekonomide doviz talebini artirirken ithal kapasitesinin
genislemesi dis kredi imkanlarina bagl kaliyordu (Sahin, 2007: 182-183).

Tirkiye'de sendikalar ne orgiitsel ne de ideolojik olarak birlesmis bir kurumsallasma
olusturabilmis degillerdir. Az sayida {iyeyi paylasma miicadelesi de aralarinda eksik
olmamugtir. Bu boliinmelerin Tiirkiye'de sendikaciligi hem toplu pazarlik giicii hem de siyasi
etkinlik agisindan zayiflattigr agiktir (Tartanoglu, 2007: 63). Bu baglamda, Tiirk sendikaciliginin
kendi i¢ biinyesinde de krizlere karsi savunmasiz oldugu goriilmektedir. Bu durum ise
sendikalarin haklarimi korumaya calistig: taraflar veya iiyeler agisindan dezavantaj meydana
getirmektedir.

1940’11 50°1i yillarda dogdugunu, 60’11 70'li yillarda kurumsallastigini ve 80’li yillarla birlikte
inisli donemler yasadigini soyleyebilecegimiz sendikalarin gelecegi noktasinda var olacak
krizler konusunda ciddi endigeler bulunmaktadir. Tiirkiye sendikal hareketinin 1970’li yillarda
sergiledigi politiklesme diizeyi, himayeci sendikacilik geleneginde kirilmalar yaratmistir. 12
Eyliil Askeri Miidahalesi sendikacilik hareketini baltalamistir. Ancak koklii degisikliklerle 12
Eyliil sonrasinda yeniden yapilanan endiistri iligkileri sistemi, aslinda bir anlamda kurum
olarak sendikalar1 diglamigtir. Son yillarda yayginlasan sosyal diyalog zemini sermayenin kar
ve rekabet 6nceligi karsisinda sendikalar igin yeterli olamamustir (Bal, 2007: 77).

AB'ye tam iiyelik siirecinden gegen Tiirkiye'de sendikacilik biiyiik Olciide yasalarla
sekillenmekte, orgiitlenme bilincine ve hareket yaratma yetenegine sahip olmayan isgiler,
sendikalasmay1 beklemek gibi bir aliskanlik gelistirmektedir. Diger bir deyisle, isciler ve
sendikalari, calisma hayatim1 ve sosyo-ekonomik diizeni sekillendirecek eylemlerde
bulunmaktan kac¢inmakta, devletin ¢izdigi cercevede kendilerine bigilen rolleri yerine
getirmenin Otesine gecememektedirler (Tartanoglu, 2007: 72-73). Nitekim sendikal orgiitlenme
ve islevsel siire¢ agisindan Tiirk sendikaciligimin toplumdaki farkli aktorlerin katilimi ile
olusturulacak miizakereci ve diyalogu esas alan bir c¢ati ile biitiinlestirilmesi gerekmektedir.
Yine toplumda demokrasinin ilerlemesi agisindan da sendikalarin etkin ve verimli diizeyde
calismasini saglayacak kamu politikalar: olusturulmalidir.
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Tarihsel Siireg

Bat: tilkeleriyle kiyaslandiginda tilkemizde sendikaciligin ve toplu pazarlik sisteminin uzun bir
gecmisinin bulunmadig (Bigerli, 1992: 94) ve endiistrilesmis diger {ilkelerde oldugu gibi kanl
olaylarla gergeklesmedigi goriilmektedir (Gersil ve Araci, 2006: 3). Bu durumun temel
nedenlerinin basinda Avrupa tilkelerinin sanayilesme siirecini hizli bir sekilde yasarken,
Osmanli imparatorlugu’nun birakiniz sanayilesmeyi ¢okiis siirecine ¢oktan girmis olmasidir.

Modern anlamda Osmanli toplumunda ilk is¢i hareketleri, iilkeye yeni giren Bat1 teknolojisi ve
makinelere bir tepki olarak ortaya c¢ikmis ve makinelerin tahrip edilmesi ile eyleme
doniismiistiir. 1839’da Slevne’de makinelere karsi isyan c¢ikaran kadin iscileri, 1851'de ise
Samakof’da kadin tekstil is¢ilerinin benzer girisimlerde bulunmustur (Bal, 2007: 53).

Osmanli Devleti'nde gelisen is¢i hareketleri, 6zellikle II. Mesrutiyet dncesinde orgiitsiiz olarak
ortaya ¢ikmustir. Ancak II. Mesrutiyet'in ilaniyla birlikte isci eylemleri bir 6nceki doneme gore
daha orgiitlii ve niceliksel olarak ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, grevlerin ¢ogu ticretleri
artirmayl ve calisma saatlerini azaltmay:r amagclasa da genellikle siddetle bastirilmistir. Bu
bakimdan en genel hatlariyla Imparatorlugun icinde bulundugu sosyal, ekonomik, siyasi,
hukuki ve fikri kosullar nedeniyle Ikinci Diinya Savasi'nda isgilerin orglitlenmesi igin gerekli
ortam yaratilmigtir. Tiirkiye'de sendikalar, II. Mesrutiyet'e kadar ortaya ¢ikmalar1 engelledikleri
igin 19. yiizy1l sonu ve 20. yiizy1l baginda meydana getirilmiglerdir (Bal, 2007: 53). Bu bakimdan,
Osmanlr'da hukuk devletine gegis siireci ve toplumda muhalefet kiiltiiriiniin belirmesiyle
beraber sendika girisimleri de hizlanmustr.

“II. Mesrutiyet'e kadar gelisen is¢i hareketlerinde su oOzellikler goézlenir: Yerli ve yabanci
sermayenin yoklugunda is¢i hareketleri daha ¢ok yabanci sermayeli isyerlerinde kismen de
devlet isyerlerinde yogunlasmistir. Miisliiman-Tiirk unsurlarin yani sira azmhk iscileri de
biinyesinde barindiran Osmanli is¢i smifinin bu kozmopolit yapisi, yabancilar tarafindan
sOomiiriilmiis ve isc¢i hareketleri boliinme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Genel olarak,
yirminci yiizyilin bagina kadar isci hareketleri kendiliginden ve ekonomik nedenlerle 6rgiitsiiz
gelismistir” (Acar, 2007: 42).

Cumhuriyet Oncesi sendikalagsmaya bakildiginda, isci simifinda smif bilincinin yeterince
olusmadigi, devletin yasaklayici hiikiimler uyguladigi ve olumsuz bir tavir aldigi, isci
orgiitlerinin sendikalarla higbir iligkisinin olmadig1 sdylenebilir. Birbirlerine kars: bir iist orgiit
catis1 altinda Orgiitlenme girisimi olmamig ve dnceden orgiitlenmeden greve gitmislerdir (Bal,
2007: 55).

Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye'de tek parti donemi baslamistir. Gerek tek parti
yonetiminin baskici uygulamalari, gerek Takrir-i Siikun Kanunu gibi sert tedbirler, gerekse
Istiklal Mahkemeleri'nin tutumlari, sisteme ve uygulamalarina yonelik en ufak bir elestiri,
eylemlerin en agir sekilde cezalandirilmasmna ve is¢i hareketlerinin etkin bir konum
kazanmamasina neden olmustur (Acar, 2007: 46). Nitekim daha ileri bir demokratik
sendikacilik girisimleri i¢in biraz daha beklemek gerekmistir.

Nitekim Tiirkiye'de sendikacilik, 1938 tarihli ve 3512 sayili Dernekler Kanunu'nda yer alan
“sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz” seklindeki ibaresinin metinden ¢ikarildig1 5 Haziran
1946 tarihli 4919 sayili degisiklikle kanunlagsmistir. Sendika hareketinin yasallasmasimi takip
eden aylarda sendikalar kurulsa da ilk kurulan sendikalarin biiyiik ¢ogunlugunun baginda
Tiirkiye Sosyalist Partisi, Tiirkiye Sosyalist Emekg¢i ve Koylii Partisi gibi sosyalizmi benimseyen
partilerin olmasi, donemin hiikiimetini stiphelendirdi; sendikaciligin daha bastan "ideolojik bir
boyut" kazanacagindan endise edilen bu sendikalar, 17 Aralik 1946'da sikiyonetim karariyla
kapatildi. Daha sonrasinda, sendikalarin kurulus esaslarin ve faaliyet alanlarini belirleyen 5018
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sayil1 Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanunu kabul edilmistir
(Mahirogullari, 2001: 162).

Sendikalar agisindan bir¢ok demokratik ilke yasaya dahil edilmis ve goniillii sendikaciligin
altyapisi olusturulmustur. Bu yillardan itibaren yasal diizenlemeler ¢alisma hayatini derinden
etkilemeye baglamis ve taraflar yasalarin degistirilmesi yoOniindeki miicadelelerini
yogunlastirmislardir (Bal, 2007: 60).

1950-1960 doneminde uygulanan ekonomik politikalar sonucu da yabanci sermaye gelisi
hizlanmis, tarimsal {iretim artmus, ticaret kesimi kredi bollasmus, kentlerde kiigiik ve orta boy
isletme sayist artmistir (Peker vd., 1997: 3). Bu durum ise sendikalarin giiclenmesinde bir
ilerlemeci faktor olmustur.

1952-1960 yillar1 arasinda Tiirk sendikal hareketi DP hiikiimetleri tarafindan siki bir sekilde
kontrol ediliyordu. Sendikal hareket sadece mevcut durumunu korumak, hayatta kalmak igin
miicadele etti; daha fazla hak alamadi (Acar, 2007: 52).

Bu dénemde Tiirkiye sendikacilifinin siyasal 6zelliklerini derin bir bigimde etkileyen bir bagka
gelisme daha ortaya ¢ikmugtir. Tiirkiye sendikaciik hayatinda Amerikan etkisi kendisini
gostermistir (Bal, 2007: 63). Bu donem, Tiirkiye’de sadece sendikacilik sektoriinde degil,
topyekiin alanlarda Amerikan demokrasisinin ve kiiltiiriiniin yerlestigi bir asama olarak
okunmalidir. Ki bu etki, giiniimiize kadar belirli inis-gikislarla devam etmektedir.

27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi'nden sonra sendikacihigin gelismesinin éniindeki bazi 6nemli
engeller kalkmus, is¢i haklarina iliskin fikirlerin 6zgiirce savunuldugu ve tartisildigi bir donem
yasanmustir. 1963 yilinda c¢ikarilan iki 6nemli yasa; 274 sayili Sendikalar Kanunu ile Tiirk
iscilerine ilk kez grevli toplu is szlesmesi yapma hakki veren 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu sendikal harekete yeni bir yon vermistir (Mahirogullari, 2001: 168). Bu
dénemde calisma hayatinda olumlu adimlar atilmasinin bir diger nedeni de 1961 Anayasasi’dir
(Tartanoglu, 2007: 53). Calisanlara anayasada sendika kurma ve iiye olma hakki verilmis, toplu
sozlesme ve grev haklar1 anayasa ile gilivence altina almmugtir. 1963 kanunlari iilkemizde
sendikaciligin kisa siirede giiclenmesi ve gelismesi icin 6zel hiikiimler getirerek sendikaciligin
gelismesine yol ag¢mustir. Yine bu donemde kamu gorevlilerinin ¢ok simmirhh bir alanda
orgiitlenmesine izin veren 6zel bir kanun ¢ikarilmistir (Bal, 2007: 67). Goriildiigii tizere 1960’1
yillardan sonra ekonomi ve siyasi iklimdeki déniisiimler, Tiirkiye’de sendikaciligin olumlu
olarak yesermesinde de biiyiik diizeyde etki etmistir.

“1961-1980 doneminde sendikalar agirlikli olarak yeni hak ve menfaatler elde etmek igin toplu
is sozlesmelerini kullanmislardir. Bu dénemde milli gelir de artmis, sendikalasma agisindan
biiylik 6nem tasiyan kamu isletmeleri kurulmustur. Ayrica 6zel sektdr hizli bir sanayilesme
siirecine girmistir. Bir¢ok iscinin bir arada ¢alistig1 biiyiik isletmelerin kurulmasi, emek
bilincinin hizla gelismesine ve sendikalarda Orgiitlenme ihtiyacina katkida bulunmustur
(Tartanoglu, 2007: 53). Dénemin 6nemli gelismelerinden biri, 1961 yilinda sendikacilarin bir is¢i
eylemi olarak baglattig1 parti hareketi sonucunda Tiirkiye Isci Partisinin (TIP) kurulmasidir”
(Tartanoglu, 2007: 54).

1960 donemi sendikacilik hareketinin en onemli 6zelliklerinden bir digeri de bir¢ok sosyal
hakkin devlet tarafindan verilmis olmasidir. Tiirk toplum ve devlet geleneginde adeta
yerlesmis bir ilke olan "haklar alinmaz, devlet tarafindan verilir" ilkesi kendisini bir kez daha
gostermis ve uzun yillar siiren miicadeleler sonucu elde edilemeyen haklar yeniden giindeme
gelmeye baglamistir (Acar, 2007: 53).

1970’li yillarda yasananlar ile sendikalar arasi rekabet yogun bir sekilde goriilmiistiir. Basta
Tiirk-Is ile DISK arasinda goriilen kimi mesleki, kimi ideolojik catismalar bu dénemde sendikal
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kutuplagmalara neden olmus; sosyal kesimler arasinda gerilimler artmaya baglamistir. DISK de
bu dénemde yogun bir sekilde faaliyette bulunan sendikalardan biri olmustur. DISK’in bu
donemdeki etkinliginin 6nemli bir nedeni, daha ¢ok 6zel sektore bagl isyerlerinde orgiitlenmis
olmasidir. Bu durum, DISK’in etkinligini kolaylastiric bir faktor olmustur (Bal, 2007: 70).

1970'lerin sonlarina dogru ithal ikamesine dayali sanayilesme modelinin ¢okmesiyle birlikte
Tiirkiye ekonomisi bir "kriz" durumuna girmistir. Normal ekonomik kosullarda reel {icret artist
saglayan sendikalar, donemin sonlarina dogru hem kamudan hem de 6zel sektérden sert
tepkilerle karsilasmistir (Turan, 2000: 4).

Bu doénemde Tiirkiye, artan petrol fiyatlar1 karsisinda batidaki tilkelerin tersine bu artis tiiketici
fiyatlarina yansitmamustir. Dolayisiyla maliyet ile satis arasindaki fark hazineden ddenmisgtir.
Nitekim bir tiir siibvansiyon olan bu uygulama ile birlikte Tiirkiye’de petrol tiiketimi artmigtir.
1974 yiinda 10.9 milyon ton olan tiiketim 1977 yilinda 14.3 milyon tona ¢ikmustir. Petroliin
enerji tiikketimindeki pay1 ise %50 civarma gikmistir (Kazgan, 2006: 104; Karluk, 2006: 61).

1970’1i yillarin sonlarinda kamu gelir ve giderleri arasindaki dengesizlik artmigtir. Devlet artan
harcamalarmi normal gelirleri ile karsilayamayinca borcglanmaya gitmistir. Kamu Kesimi
bor¢lanma gereginin GSMH'ya oran1 1972-1973 doéneminde %2 ve 1974-1976 doneminde %6.6
iken, 1977-1979 doneminde %9.2°ye yiikselmis, 1980 yilinda ise %10.5 olmustur. Borglar
icerisinde kisa vadeli bor¢larin kisa siirede ¢ok stiratli bir sekilde artmas1 dis bor¢larin ortalama
faiz oramim yiikseltmistir (Karluk, 2006: 61). Sozii edilen dénemdeki iktisat politikalar
cercevesinde, sendikalar agisindan bir gerilemeden ya da olumsuz tablodan s6z etmek
miimkiindiir.

1970'li yillarin orgiitlii emek hareketi icin yapilacak bir degerlendirme de orgiitlii calisma
kesimlerinin orglitsiiz calisan kesimlere gore ¢ok iyi ¢alisma kosullarina ulastigini belirtmek
gerekir. Hatta baz1 yazarlara gore 1960-1980 donemi sendikal isgiler i¢in hem memurlar hem de
sendikasiz kesimler igin “altin ¢ag” dir (Acar, 2007: 59).

Ancak 1970'1i yillarin sonunda bir¢ok gelismis iilkede sendikalarinin altin ¢ag1 sona ermis,
sendikalar ekonomik ve siyasi giiclerini kaybetmeye baglamislardir. Sendikalarin iiye sayilarini
ve baski giiclerini genellemek ¢ok zor olsa da gelismis tilkelerde azalmaya veya durgunlasmaya
baglamigtir. 1980'li ve 19901 yillarda Iskandinav iilkeleri digindaki gelismis {ilkelerde
sendikalagma oraninin diistiigii goriilmektedir. Ornegin OECD iilkelerinde 1980 yilinda %47
olan ortalama sendikalasma orani, 1990 yilinda %40'a gerilemistir. Bu diisliste; iilkelere gore
degismekle birlikte ekonomik, politik, yasal, sosyo-kiiltiirel ve sendikal bir¢ok faktoriin rol
oynadig: goriilmektedir (Tokol, 2002).

Sonug olarak 1960-1980 yillarin1 kapsayan dénemin Tiirk sendikaciii agisindan en onemli
ozelligi, kanunlarin sagladig1 kolayliklar sonucunda sendika sayilarinin hizla artmasidir. Bu
dénemde sayisal bir artisin yam sira sendikalarin 6zellikle mali yonden giliclenerek etkin bir
siyasi gii¢ haline geldikleri sdylenebilir. Donemin baginda rahatlikla isleyen toplu pazarlk
sistemi, 1970'lerin sonunda adeta kilitlendi. Grevlerin yayginlasmasi iiretimin siirekliligini
bozmus, kapasite kullanim oranlart %50'nin altina diismiistiir. Bu donemde endiistri
iligkilerindeki tikanmanin en 6nemli nedeni {ilke ekonomisinde yasanan krizler ve hizl fiyat
artislar1 olmustur. Reel ticretlerdeki diisiis, toplu pazarlik ve grevlerin aylarca stirmesine neden
oldu. Ayrica ftcretliler {izerinde yogunlasan vergi yiikiiniin hafifletilmemesi toplu is
sOzlesmesinin uzamasina neden olmustur. Ydrirlitkteki yasalardaki bogsluklarin
doldurulmamasi, Tiirk sendikaciliginin daginik yapisi, sendika i¢i demokrasinin yetersizligi,
mevcut yasalarin uygulanmamasi ve bazi sendikalarin ¢ogulculugu ortadan kaldirict goriisler
benimsemesi o donemde endiistri iligkileri sisteminde yasanan sorunun diger nedenleri
arasinda siralanabilir (Bigerli, 1992: 96).
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Tiirkiye’de 1980 sonras: sendikalari ve faaliyetlerini sekillendiren en o6nemli gelisme hig
kugskusuz 12 Eyliil Askeri Miidahalesi ve bu doénemin bir {irlinii olan 1982 Anayasast’dir. 12
Eyliil Askeri Miidahalesi ile 24 Ocak Kararlar1 hizla uygulanmaya baslamis pek ¢ok sendika,
siyasi parti, dernek gibi kitle orgiitleri kapatilmistir. Boylece sendikalarin onlarca yil siiren ve
biiyiik miicadelelerle elde etmis olduklar1 haklarin bir anda kaybetmislerdir (Bal, 2007: 73).

Bu donemde sendikal hareketin ilk uygulamasi olarak DISK, MISK, HAK-IS gibi
konfederasyonlarin faaliyetleri durdurulmus, yoneticileri tutuklanmis ve grev yasaklanmistir
(Acar, 2007: 59). Dolayistyla 1980 sonrasinda Tiirk sendikaciligl baglaminda bir kaos ortaminin
dogdugu goriilmektedir.

Sivil toplum kuruluslar: olarak sendikalar, askeri darbe ve ardindan gelen olaganiistii yonetime
kars1 seslerini yiikseltmedikleri gibi, kendi haklarin1 savunma ve koruma konusunda da
yetersiz kaldilar. TURK-IS, darbeye olumlu yaklagt: ve hatta Genel Sekreteri'ni askeri hiikiimete
Sosyal Giivenlik Bakani olarak atadi. 1980-1983 yillar1 arasinda hak ve o6zgiirliiklere getirilen
kisitlamalar askeri yonetimle sinirh kalmamig, hazirlanmaya baglanan yeni anayasa ve yasalara
da yanstyacag anlasilmistir. Sendikal haklar da bundan nasibini almistir (Acar, 2007: 59-60).

1980'lerde sendikacilik, son on yila kiyasla biiyiik Olciide zemin kaybetmisti. 24 Ocak
Kararlariyla agiklanan ve 12 Eyliill 1980 Askeri Miidahalesi'nin yarattigi baski ortaminda
uygulanan neo-liberal politikalar, isci stnifinin ve genel olarak sendikaciligin giiciinii biiyiik
dlciide kaybetmesine yol agti. DISK ve Hak-Is'in kapatilmasi, eski sendikacilarin yargilanmasi,
tutuklanmasi ve yasaklanmasi, sendikal enflasyonu bitirmek igin sendikalar kanununda yapilan
degisiklikler; ekonominin biiyiik isletmelere dayali 6lgek ekonomisinden, kiigiik isletmelerde
sendikalasmanin daha zor oldugu daha kiiciik Olgekli ve esnek orgiitlere dayali ekonomiye
dontismesi gibi faktorler sendikalasma oranini hizla diisiirerek saymin diismesine neden oldu.
Bunlara ek olarak sendikali isgilerin Sovyetler Birliginin dagilmasi ve sosyalist blogun
dagilmasiyla birlikte smuf ideolojileri gozden diismiis ve geleneksel sendikacilik anlayislari
sorgulanmaya baslamistir (Dogan, 2003: 25). Diinyada 1980 sonrasi yasanan ideolojik,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiimlerin Tiirk sendikalari {izerindeki etkisi dissal nedenlerle
kiigiilmeyi aciklarken, sendikalarin i¢ nedenlerden dolayr da geriledigi burada sdylenmelidir.
Sonugta dis ve i¢ nedenler dogal olarak birbirlerini tetiklemektedir.

“1980 sonras1 Tiirkiye sendikal hareketini etkileyen bir diger 6nemli gelisme de ozellestirme
uygulamalaridir. Tiirkiye'de 6zellestirmeye iliskin kanunlarin ¢ikarildig1 1984 yilindan bu yana
ozellestirme uygulamasi devam etmektedir. Ozellestirme ile birlikte gerek &zellestirme
oncesinde gerekse sonrasinda en dikkat gekici nokta istihdamdaki azalmadir. Ozel sektoriin
sendikalagsmaya her zaman olumlu bakmadig1 goz oniinde bulundurularak taseronlastirma ve
tagseronlastirma yoluyla sendikalasmanin oniine gegilmeye calisilmaktadir. Biitiin bu nedenlerle
sendikalar hem iiye kaybiyla hem de toplu pazarlik giiclerinin zayiflamasiyla kars: karsiya
kalmaktadir” (Tartanoglu, 2007: 70).

1983 yilinda yiiriirliige giren 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nda sendikalarin kurulus ve
yapilarinda iilkemizin sosyo-ekonomik yapisina uygun bir model olusturulmaya calisiimistir.
Bu model, giiclii sendikacilik igin iki temel ilkeye dayanmaktadir. Bunlardan ilki is kollari
bazinda sendikalarin kurulmasi, digeri ise cografi faaliyet bakimindan Tiirkiye ¢capinda faaliyet
gostermek amaciyla kurulmasidir (Gersil ve Araci, 2006: 3). Sendikalarin sozii edilen
gerilemesine bir care olarak gerceklestirilen bu uygulamalar, sistemi kurumsallastirmak ve
koordinasyonu giiclendirmek i¢in yapilan hamleler olarak goriilebilir.

Tiirkiye ekonomisinin 1990'li yillarin basindan itibaren yasadigi bunalim ve istihdamdaki
gerileme sendikal etkinligi zayiflatan en énemli unsurlardir. Bu, {icretler i¢in pazarlik yapmaya
aliskin olan sendikalari, uzun vadeli grevleri ve yiiksek {icret taleplerini caydirarak alisilmadik
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istihdam pazarliklarina girmeye zorladi. 1990'l1 yillarin ikinci yarisi, Tiirkiye'de sendikalarin, ig
glivencesi karsiliginda belirli bir ticret diizeyine razi olarak, kriz kosullarinin da etkisiyle, pasif
direnisi ve kitlesel eylemleri yogunlastirarak giiglerini ve etkinliklerini artirmaya calistiklar1 bir
doénem olmustur (Turan, 2000: 11).

TURKIYE'DE 1978 KRiZINE SENDIKALARIN BAKISI
TURK-IS

“Subat 1947'de 5018 sayil Isci ve Isveren Sendikalari ile Sendikalar Kanunu'nun yiiriirliige
girmesinden sonra Istanbul, Izmir, Ankara, Zonguldak ve Adana bolgelerinden baglayarak,
1948 yilindan itibaren de ilki Istanbul Isci Sendikalar: Birligi olmak tizere sendikalar ve Toleyler
Federasyonu olmak iizere federasyonlar kurulmaya baslandi. 1950-1951 yillarinda birlik ve
federasyonlarin 6tesinde konfederasyon fikri dogmustur” (Acar, 2007: 50-51).

TURK-IS, sendika birlikleri ve federasyonlarda, konfederasyon diizeyinde bir orgiitlenme
arayisinin bagladig: bu yillarda Tiirkiye’ye gelen yabanci sendikacilarin da etkisiyle 31 Temmuz
1952’de Tiirkiye'nin ilk is¢i konfederasyonu olarak kurulmustur. Toplam 33 sendika ve 2
milyona yakin isciyi biinyesinde toplayan, Tiirkiye'nin en biiyiik isci konfederasyonu olan
TURK-IS, 1950’lerin basindan bu yana tiilkemizdeki isci hareketini, sendikal orgiitlenme
anlayisini ve modelini sekillendirmistir (Bal, 2007: 91).

TURK-IS, kurulusundan itibaren “ulusalc1” karakter tasiyan, “partiler tistii” kalmaya ¢alisan ve
“smuf” kavramindan uzak, daha dogrusu sinif catismasinin yerine smflar arasinda denge, baris
ve kaynagmay1 amaclayan bir politika benimsemistir. Politik anlamda merkezde yer alan
sendika; biinyesinde sol sendikalar1 barindirsa da agrilikli olarak sag sendikalardan olusan bir
ist Orgiit olmustur. Kimileri tarafindan “Amerikan tipi” sendikacilik (Dogan, 2003: 26)
anlayisini yerlestirmeye calisan bir sendika olarak goriilen TURK-IS, her ne kadar kurulus ve
gelisme donemlerinde benimsedigi partiler {istii politika ilkesine ragmen ozellikle ¢caligmada
incelenen donem boyunca, 6zellikle iktidar partilerine karsi bagimsizligim1 koruyamamis ve
uyguladigr bu yanli politikalar yiiziinden de konfederasyon iginde huzursuzluga ve
parcalanmalara sebebiyet vermistir.

TURK-IS, genel olarak 60lar ve 70'ler déneminde iktidar yanlist politikalar izleme siyasetini 12
Eyliil doneminde de siirdiirmdiis, askeri miidahaleyi desteklemis ve hatta olusturulan bakanlar
kuruluna da bir {iyesini vermistir. Bundan dolayr da Uluslararasi Hiir Sendikalar
Konfederasyonu (UHISK) TURK-IS'in iiyeligini bir siireligine askiya almistir (Dogan, 2003: 26).
Ancak yeni Anayasa ve kanunlarin sadece sol ideolojiye sahip sendikalarin degil, tiim isgilerin
ve sendikalarin aleyhine diizenlemeler getirdiginin anlasilmas: iizerine, o zaman da
stirdiirdligii iktidar yanlis1 politikadan vazgegerek miicadeleye yonelmistir (Bal, 2007: 92).

1992 yilinda yapilan genel kongre ile TURK-IS'in yénetiminde 6nemli degisiklikler olmustur.
Konfederasyonun son dénemdeki en 6nemli sorunu, kiiresellesmeye paralel olarak ulusal
ekonomiler {izerindeki liberallesme ve Ozellestirme baskilar1 nedeniyle, hiikiimetlerin
ozellestirme uygulamalar1 sonucunda kamu sektoriinde oOrgiitlenen birliklerin yitirilmesidir.
Ozellestirmeden etkilenen bazi biiyiikk TURK-IS sendikalari, &zellestirmeye karsi stratejiler
gelistirmeye calismakta ve TURK-IS merkezinin bu konuda pasif kaldigini diisiinerek daha
aktif olmasini elestirmektedir (Dogan, 2003: 26).

1978 Krizinde TURK-IS

TURK-IS, iilkenin agirlasmis i¢ ve dis sorunlarmin ¢ziim bekledigini, bu noktada dncelikle ele
alinacak konular arasinda hi¢ kuskusuz iilkenin ve milletin biitiinliigiine, anayasal diizene
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yapilan saldirilar, anarsi ve terdr geldigini belirtmistir. Bu dogrultuda anarsi ve terdriin
tiiketilmedigi, asayisin ve huzurun gercek anlamda saglanamadigi bir ortamda verimli
calismanin ve sosyal ve ekonomik alanda beklenilen hizmetlerin yerine getirilemeyecegi
vurgulanmistir (TURK-IS, 1979: 17; 1978-Kasim: 3).

Bu noktada terdre karsi sendikalar arasi igbirliginin énemi vurgulayan TURK-IS, temel
ilkelerinin benimsenmesi sart: ile Fagizme ve Komiinizme karsi olduklarini agik¢a ilan eden,
DISK dahil biitiin kuruluslarla isbirligine agik oldugunu ifade etmistir (TURK-IS, 1978-Kasim:
2).

Bu dogrultuda TURK-IS, demokrasinin anarsi haline gelmesine karsidir. Cilinkii demokrasi
anarsi haline gelirse, pesinden diktatorliik gelmekte, diktatorliigiin gelisi ise hiir sendikaciigin,
toplu s6zlesme ve grev hakkinin sonunu getirmektedir. Bu itibarla demokratik rejime yiirekten
inanan bagta parlamentomuz, hiikiimet, daha dogrusu iilkenin varli§1 i¢cin ant igmis herkesin bu
biling cercevesinde hareket etmesi gerekmektedir. TURK-IS sorumlu kesimler arasmnda
yargiclara 6zel onem vermekte ve yargiclar aydinca, cesurca bu gorevlerinin geregini yerine
getirip toplumu rahatlatici, topluma giiven verici, toplumu kotiimserlikten kurtarici bir tutum
icine girmelerini beklemektedir (TURK-IS, 1978-Kasim: 4).

flkokuldan iiniversiteye egitim-gretim siirecinin her asamasinda beyinlerini bilimin aydnlig
ile doldurmalar1 gereken gengleri kendi siyasi emelleri icin alet edinen ve bu dogrultuda onlar1
silahl1 karsithiga itici tertiplerin icine sokabilecek gerek iktidar ve gerekse muhalefet partilerinin
beyanlarina ve fiillerine dikkat etmesi gerektigini ifade eden TURK-IS, secim yasasi ve siyasal
partiler yasasmnin yeniden diizenlemesi gerektigi kanaatini tastmaktadir (TURK-IS, 1978-Aralik:
19)

TURK-S, degisik zaman dilimlerinde gerek yetkili iiyelerinin &zel basin agiklamalarinda
gerekse hiikiimet yetkilileri ile birlikte yaptiklari toplantilarda iilkenin iginde bulundugu
durumla ilgili degisik tespitlerde bulunmus ve asagida toparlamaya ¢alisilan 6nerileri 6ncelikle
hiikiimete ve kamuoyuna sunmustur.

Oncelikli olarak, TURK-IS yénetim kurulu yaptig1 agiklamada, ekonomik istikrarmn genis dlgiide
siyasi istikrara bagh bulundugu gerceginden hareketle, genis tabanl bir hiikiimetin kurulmasi
gerektigini bunun i¢in ise CHP ve AP'nin bir araya gelmesinin zorunlu oldugunu ifade etmistir.
(TURK-IS, 1978-Kasim: 2).

TURK-IS, hiikiimetin aldig1 ekonomiyi giiclendirme ile ilgili kararlarin, sadece ekonomik
alanda birakilirsa ve ihtiya¢ olan sosyal alandaki ©nlemler alinmazsa, bunun basariya
ulasmasinin siipheli olacagin ifade etmistir. Aksi durumda almmis olan ekonomik &nlemlere
sert tepkiler olacak ve adaletsiz bir uygulama baglayacaktir (TURK-IS, 1979-Nisan: 4).

Alinacak sosyal onlemlerin baginda ise asgari {icretin yenilenmesi gelmektedir. Asgari iicret
yalinkat olarak isciye verilmeli, bu rakam biitiin bir halde is¢inin eline ulasmalidir.

Alinacak sosyal 6nlemlerden ikincisi en az gegim indiriminin ele alinmasidir. Onlemler
noktasinda son tedbir ise dar ve sabit gelirlilerin iicretleri konusunda gerekli iyilestirilmelerin
yapilmasi konusundadir (TURK-IS, 1979-Nisan: 4).

TURK-IS, Uretimin hizla artirilmasi, milli gelirin adaletli bir sekilde boliisiimii, igsizligin
giderilmesi, devleti saglikli ve etkin bir gelir kaynagimna kavusturacak adil bir vergi diizeyinin
saglanmasi, bolgeler arasindaki dengesizligin giderilmesi, titketimin kamgilanmamasi, kesin ve
zorunlu tasarruf onlemlerine basvurulmasi, maliyet, fiyat, kar alaninda kesin bir denetimin
saglanarak fiyat artislarmin onlenmesi, milli kaynaklarimizin harekete gegcirilmesi yolunda
akilcl, ulusal gikarlar1 gozeten miidahaleci, etkin onlemlerin alinarak ekonomimizin hedefleri

651



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 6(5): 641-662.

acitk milli bir anlayista, seviyede ve planda yeniden diizenlenmesinin kagimilmazhigida ittifak
edilmesi gerektigini ifade etmistir (TURK-IS, 1978-Aralik: 18).

TURK-IS prensip olarak ekonomik tedbirler gercevesinde yapilacak olan zamlara karsi degildir.
Hig kugkusuz ekonomik durumlarin zaman zaman zamlar: gerekli kilabilecegini énemli olanin
yapilan zamlarin gerekgelerini halka anlatabilmek ve boylece halkin alinacak olan ekonomik
tedbirlere desteginin ve giliveninin saglanmasidir. Ciinkii halkimiz zorunlu olan zamlara
gosterecegi anlayisi, basibos ve keyfi zamlara karsi devletin kendisini korumamasi nedeniyle
yitirmektedir (TURK-IS, 1979-Nisan: 16).

TURK-IS'in alinan ve alinacak kararlar konusundaki genel goriisiinii yukarida ifade ettikten
sonra, bunalimdan ¢ikis icin alinmasim istedigi diger tedbirleri asagidaki sekilde basliklar
halinde irdeleyebiliriz.

Ekonomik onlemlerin vaninda sosyal onlemler de alinmalidir

TURK-IS, ekonominin gerektirdigi ve kagimilmaz olan zamlar yapilirken doguracagi diger
sakincalar dikkate almarak dar ve sabit gelirlileri koruyucu onlemler de getirilecek {iicret-fiyat
dengesi saglanmalidir. Ciinkii sabit gelirlinin ekonomik giiciinii geriletmek suretiyle
gerceklestirilecek zamlar adaletsizlik ve tepki getirmektedir. Bu durum ise yeni bir
huzursuzlugun kaynag: olabilecektir (TURK-IS, 1979-Nisan: 16).

Pivasa kontrolii etkinlestirilmelidir

Ozellikle zam kararlarmin alindigi ve uygulandigi donemlerde piyasanin kontrolii daha da
onem kazanmaktadir. $Soyle ki, bazi temel ihtiya¢c maddelerine zam yapilmadig: halde
kontrolsiizliikk nedeniyle yapilan zamlarmn bu {iriinlere de yansimasi nedeniyle vatandag
tedirgin olmakta, enflasyon daha da hizlanmakta bunun sonucunda ise yatirim tasarruf dengesi
ortadan kalkmakta ve ekonomik gelisme genis Olgiide aksayabilmektedir (TURK-IS, 1979-
Nisan: 16).

1§sizlig“ in Oonlenmesi

TURK-IS agir bir sorun haline gelmis olan issizligin onlenmesi igin her tiirlii sosyal ve
ekonomik oOnlemlerin siiratle alinmasini istemektedir. Ciinkii istihdam biitiin ekonomik
kararlarin temelini teskil etmektedir. Buna ekonomik kararlarda agirlik verilmedigi taktirde
iilkenin rahata, ekonominin istikrara kavusmasi, kalkinmanin genis halk toplulugu yararina
gerceklestirilmesi miimkiin degildir (TURK-IS, 1979-Nisan: 16).

Bu noktada son alman dis kredilerin ekonomi icin en gerekli iiretimi yapacak ve en fazla
istihdan saglayacak yatirim projelerine tahsisi konusunda hassasiyet gosteren TURK-IS, bazi
iskollarinda emek yogun teknolojiye agirlik vermenin igsizlikle miicadelede énemli bir yontem
olacagimi diisiinmektedir (TURK-IS, 1979-Aralik: 2). Yurt disindaki iscilerin istihdam
sorununun bir pargasi olarak ele alinmasi lazim geldigini ifade eden TURK-IS, 6zellikle doviz
sikintisindan kaynaklanan nedenlerle bazi isyerlerinin kapatilmas: sonucu agikta kalan isgilerin
istthdam: ve donen carklarin durdurulmamas: i¢in doviz tahsisinde bu isyerlerine oncelik
taninmas: gerektigini ifade etmektedir (TURK-IS, 1979-Temmuz: 9).

Buna ilaveten TURK-IS, yeni istihdam olusturucu yatirimlardan olan yerel yonetim
girisimlerinin devlet tarafindan desteklenmesi gerektigini, ¢linkii yerel yonetimlerin saglikli
imar planlar1 hazirlayip kent alt yapr sorunlarmi ¢ézmesi durumunda genis bir istihdam
sahasmin kendiliginden acilmis olacagini diisiinmektedir (TURK-IS, 1979-Agustos: 23).

Son olarak TURK-IS, issizligin belli bir seviyeye gekilebilmesinin yolunun iyi bir egitim
planlamasindan gectigini vurgulamakta, kalkinmanin gerektirdigi say1 ve nitelikteki insan giicii
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icin mesleki ve teknik egitime agirlik verilmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir (TURK-IS,
1979-Aralik: 2-3).

En az gecim indirimi

Bu konunun miistakilen diizenlenmesini isteyen TURK-IS, boyle bir diizenleme sayesinde
mevcut bir adaletsizligin diizeltilecegini, asgari {icretin vergi dig1 kalacagin ifade etmektedir
(TURK-IS, 1979-Nisan: 17).

Kira konut sorunu

Kirada oturan vatandaglarimizin 6zellikle biiyiik kentlerde, gelirlerinin yarisindan fazlasi
miilk sahiplerine 6dedikleri gerceginden hareketle TURK-IS, ekonomiyi giiglendirme programi
icerisinde yer alan kamu alt yap1 kuruluglarinin biiyiik kentlerden baglayarak arsa {iretimi ve
konut yapimi uygulamasina kisa zamanda gegilmesi gerektigini ifade etmektedir (TURK-IS,
1979-Temmuz: 8-9).

Kamu kuruluslar: sivasi amac vasitas: olmaktan kurtarilmahdir

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ve devlet isletmeleri partizanca davranislarin  kurbani
olmaktadirlar. Kendi yaratacaklari kaynaklarla yeni yatirimlar yapip gelismemize katkida
bulunacak ve igsizlere yeni is alanlari a¢masi beklenilen bu kurulus ve isletmeler siyasi
partilerin militanlar: tarafindan doldurulmus ve ¢ogu kez yetersiz yoneticiler elinde birakilarak
zarar eder ve hazineye yiik olur duruma getirilmiglerdir (TURK-IS, 1979-Temmuz: 9).

Bu durumun derhal terk edilmesini isteyen TURK-IS buna ilaveten Kamu fktisadi
Tesekkiillerinde c¢alisanlarin bu tesekkiillerin yonetimine etkin bir sekilde katilmasimu
saglayacak calismalarin da kisa zamanda sonuglandirilmasini istemektedir (TURK-IS, 1979-
Temmuz: 9).

Enerji buhranina kesin ¢oziimler getirilmelidir

Uzun vadeli bir genel enerji planinin yoklugu, karsilagilan ve yasanilan sorunlara kisa vadeli
yaklasan enerji politikalarmin uygulanmasina sebep olmustur. Yapilmas: gereken, iiretim disi
alanlarda kit enerji kaynaklarini (petrole dayal) kisitlamak, petrole dayal: {iretim olanaklarinin
komiire déndistiiriilmesi gibi politikalarn etkin bir sekilde uygulanmasidir (TURK-IS, 1979-
Temmuz: 10).

Toplumsal anlasmada yer alan konular uygulamaya konulmalidir

Demokratik ¢alisma yasaminin, demokrasiyi ve ekonomiyi giiclendirecek, kalkinmay1 saglikli
ve dengeli olarak hizlandiracak, refahi toplumun tiim kesimlerine yayacak ve hakga bir diizeni
gerceklestirecek yonde gelismesini giivence altina almak amaciyla varilan Toplumsal Anlasma
ile tiim sosyal ve ekonomik konularda is¢inin yonetime katilmasi ilke olarak benimsenmistir.
Vergilerden yatirimlara, ¢alisma yasalarindan kalkinma planlarina kadar, sosyal ve ekonomik
alanlarda ¢ok genis icerikli anlagmanin bugiine kadar uygulamaya konulamamus hiikiimleri
bundan bdyle uygulanir hale getirilmesi gerekmektedir (TURK-IS, 1979-Temmuz: 10).

Ulkemizin iginde bulundugu ekonomik sikintilardan kurtulmanin yolu giinliik kararlardan
daha ziyade uzun vadeli kararlar, toplumun gelecegini garanti altina alan kararlar1 almay1
gerektirmektedir. Hele boyle karar almada iscinin goriisiiniin alinmas1 bunu da asarak isci -
isveren - hiikiimet tigliistiniin {ilkenin kaderiyle ilgili konularda goriislerini ortak toplantilarda
aciklama firsatim1 bulmasi ve ortak bir zeminde bulusulmasi olumlu bir adim olacaktir (TURK-
IS, 1979-Nisan: 10).

Sosval vasalarin cikarilmasi gereklidir
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TURK-IS, 15 Mart 1979 tarihinde Bagbakan Biilent Ecevit'e cikmasini istedigi sosyal igerikli 35
adet yasa degisikligi hakkinda konfederasyonun goriislerini igeren bir rapor sunmustur.
(TURK-IS, 1979-Nisan: 19). Buna ilaveten raporda yer alan kanun degisikliklerinin ¢ikarilmast
i¢cin TBMM'nin tatil yapmamasi gerektigini de bildirmistir (TURK-IS, 1979-Temmuz: 6).

Bunlara ilaveten TURK-IS, isci ve memur ayrimma kesin ¢oziim getirilmesini, sanayinin
gelismesi noktasinda siddetli ihtiyag duyulan motor sanayinin kurulmasinda devletin destek
olmasmni (TURK-IS, 1979-Aralik: 37), sigara Uretiminin ve madenlerin 06zel sektore
devredilmemesini, devletin lokavt yapmamasiru talep etmistir (TURK-IS, 1995: 386).

DIiSK

“1960'lr yillar diinyada sosyalizmin giindemde oldugu, bagimh iilkelerde ABD onciiliigiinde
emperyalizme karsi etkin bir anti-emperyalist miicadelenin yiiritildiiglt, diger yandan
kapitalizmin altin cagina ulasildig1 ve yavas yavas krizin basladigr bir dénem olmustur”
(Tartanoglu, 2007: 76).

Tiirkiye'de 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nden sonra sol hareketlerin Tiirk siyasi hayatindaki
agirhgn artti. Bu gelisme, bir simf partisi olan Tiirkiye Isci Partisi'nin (TIP) kurulmasin sagladi.
TiP'in kurulusunda TURK-IS biinyesindeki mubhalif Lastik-Is ve Maden-Is sendikalarinin
temsilcileri aktif rol aldi. Sinuf sendikacilig1 anlayisini reddeden TURK-IS, TIP ile ideolojik bir
catismaya girmis ve TIP'i destekleyen iiye sendikalarina baski uygulamaya baslamistir. Bu
gerilimin bir sonucu olarak TIP'li ve TiP'e yakin sendikacilar 1967'de DIiSK'i kurmuslardir
(Dogan, 2003: 29).

“DISK'in temel kurulus nedenlerinden biri, TURK-IS'in artik iscilerin hak ve menfaatlerini
koruyamadig1 ve partiler iistii olmayan politikasiyla etkisini kaybettigi diisiincesidir. TURK-
ISin sendikacilik anlayisina ve politikasina bir tepki olarak kurulan DISK, isci smifinin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasi ve dirilisinin yiikselmesi igin Tiirkiye'nin her alanda
bagimsiz olmasmi ve hizhi bir kalkinma yoluna girmesini gerekli gormektedir. Tiirk is
hareketinin Anayasa'da Ongoriilen koklii doniistimlerin gergeklestirilmesini saglayacak
devrimci bir 6ze ulagilmasin gerekli gormektedir” (Tartanoglu, 2007: 78).

Tiirkiye'nin tam bagimsizligini, devrimci bir nitelik kazanmasini, ekonomide kamu kesimine
hakim olmasini, isletmeleri kamulastirmasini, koklii bir toprak reformu gerceklestirmesini
isteyen DISK, bunlar igerisinde normal sendikal islevlerine ek olarak; isgi sinifinin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelisimi igin siyasi sendikal hareket anlayisina sahipti. Bu tiir sendikacilik
oziinde bir sinf birligi anlayisidir (Akyalgin, 2002: 53).

DiSK'e bagl sendikalarm daha ok ozel sektdrde orgiitlendigi goriilmektedir. TURK-IS'in
KiT'lerdeki 6rgiitlenmesi bunun nedenlerinden biridir. 1970'lerin sonunda Sosyal-Is (1974),
Genel-Is (1976) ve Oley-Is'in (1977) katilimiyla DISK kamu sektdriine agildi. Ozel sektorde
orgiitlii iscilere genis haklar kazandirildi. DISK, yasal ve ekonomik kosullarin yetersiz oldugu
iilkemizde toplu pazarligin isyeri diizeyinde yapilmasi gerektigini savunmustur (Olgag, 2006:
42).

1980'e kadar olan siirecte DISK'in belirleyici ve en énemli 6zelligi, devletten bagimsiz olmasi ve
zaman zaman hiikiimetlerin 6tesinde devletle miicadele i¢ine girmesiydi. 1967-1970 déneminde
DISK, devletten bagimsiz olarak iktidarlarla ve sermayeyle miicadele etti. 1971-1974 doneminde
devletle uyum iginde ¢alismis, 1975-1980 doneminde ise devlet tarafindan ciddi bir tehlike
olarak algilanmgtir (Tartanoglu, 2007: 82).
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“Smmf” ve “kitle” sendikaciigmi benimseyen DISK, sendikal miicadeleyi siyasi miicadeleye
baglayan bir tavir benimsemis ve 12 Eyliil 1980 miidahalesiyle kapatildig1 giine kadar zaman
zaman siyasi miicadeleyi 6n plana ¢ikarmistir. 1970-1980 yillar1 arasinda oldukga aktif olan
sendikanin iiye sayis1 500 bini gegmistir (Dogan, 2003: 29).

1976, 1977 ve 1978'deki isci hareketlerinin iicte ikisi DISK tarafindan gerceklestirilmistir. 1979'da
85 isyerinde sendika kontroliinde, 71 isyerinde sendikasiz direnisler yasand1 (Olgag, 2006: 48).

1980'de DISK kapatildi, yoneticileri hakkinda idam davasi agildi. Yargilama devam ederken
UHISK ve ASKnin biiyiik dlgiide katki sagladigi fonlardan DISK yéneticilerine maddi
yardimda bulunuldu. ASK, 12 Eyliil déneminde devrim suglamasiyla yargilanan DISK'in
1985'teki iiyelik bagvurusunu degerlendirerek oybirligiyle DISK'i iiye yapti ve dénemin DISK
Baskani Kemal Bastiirk'iit ASK Yonetim Kurulu tiyeligine secti (Dogan, 2003: 29).

DiSK'e acilan bu dava, 1991 sonunda diistii ve 1992'de DISK yeniden agilabildi. 1990'l1 yillarda
ne toplumsal kosullar ne de yasalar 1980 éncesi ile aymi olmadig1 icin DISK'in eski haline
militan sendikaciliga dénmesi miimkiin olmadi. 1998 yili itibariyle DISK 300.000'den fazla iiye
ilan etmistir. Toplu sdzlesmeler dikkate alinarak yapilan tahminlere gore gercek iiye sayist 150
bin civarindadir. DiSK'e bagl 26 sendika bulunmaktadir. 2001 Ocak ay1 Resmi Gazete'de
yayinlanan istatistiklere gore DISK'e bagl 22 sendikanin toplam isci say1s1 343.718'dir (Dogan,
2003: 29).

1978 Krizinde DISK

Milliyetci Cephe Hiikiimetinin (MC) iktidardan inmesinin akabinde DISK, biitiin agir kosullara
ragmen, basta is¢i smifimiz ve onun sendikal orgiitii DISK olmak {izere tiim orgiitlii halk
giiclerinin, MC'nin {ilke yonetiminden diisiiriilmesi, gerici, fasist, teslimiyetci politikanin iflas
ve Oncelikle acil olarak fasizme karsi, demokrasiden yana bir hiikiimetin kurulmasi icin kararh
bir savasim verdigini ilan etmistir (Cumhuriyet, 13 Ocak 1978).

DISK genel baskani Bagtiirk, DISK’in yeni hiikiimetten acil olarak ve 6ncelikle can giivenliginin
saglanmasim ve devletin, ekonomik, toplumsal ve siyasal yasamin demokratiklestirilmesi
dogrultusunda somut adimlar atmasmi istedigini soylemistir. Bu istekler asagidaki gibi
siralanabilir (Cumhuriyet, 13 Ocak 1978):

“Fagist hareketi tiim yasal ve yasal olmayan orgiitlenmeleriyle dagitmak; basta 1 Mayis kanh
komplosu olmak iizere tiim fasist cinayetlerin MC icindeki ve disindaki sorumlu ve suglularim
bularak bagimsiz mahkemelerde cezalandirmak; yarg: kararlarin1 uygulamak ve tiim devlet
kademelerine sizmis fagistlerin en kisa siirede buralardan temizlenmesi; Fagizm digindaki
diisiince akimlarmin serbestce orgiitlenmesi ve yayilmasini yasaklayan 141 ve 142. maddelerin
kaldirilmasy; Fagizan nitelik tasiyan tiim yasalarin demokratik bir 6z ve islerlige
kavusturulmasy;;, DGM'yi protesto ettikleri i¢in isten ¢ikarilan isgilerin ise iade edilmesi;
referandum hakkmin yasalastirilmasi; lokavtin yasadan c¢ikartilarak yasaklanmasi; grev
hakkina konan tiim kisitlamalarin kaldirilmas1” (Cumhuriyet, 13 Ocak 1978).

Bunlara ilaveten 1 Mayis'in isci bayramu ilan edilmesi, asgari gecim indiriminin asgari {icret
diizeyine cikarilmasi, Asgari Ucret Komisyonu'na DISK'in de katilmasi, toprak reformu, yeralt:
zenginliklerinin millilestirilmesi, petrol dis1 enerji kaynaklarma yonelinmesi de istekler arasinda
siralanmustir (Cumhuriyet, 13 Ocak 1978).

Bastiirk, konfederasyonun bagkanlar konseyi toplantisndan sonra yaptigi yazili aciklamada,
emek¢i smiflarin ¢ikarlarini koruyan yeni ekonomik onlemler beklediklerini ifade etmistir.
Ayrica, toplu is sozlesmesi ve yasalarla kazanilmis yan gelirlerin ve asgari {icretin her diizeyde
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ve her zaman vergi disi tutulmasi gerektiini, ifade etmistir. Taginmaz mallarin
vergilendirilmesinde vergilerin emekgci halka yansitilmasinin engellenmesi gerektigini sdyleyen
Bastiirk, bunun icin kiralarin dondurulmasmin zorunlu oldugunu savunmustur. Vergi
kacake¢iliginin 6nlenmesi i¢in halkin denetimine olanak verilmesi gerektigini sdyleyen Bastiirk,
yerel yonetimlerin gelirlerinin artirilmasi igin yeni yollarm ve yeni kaynaklar bulunmasin
istemistir (Cumhuriyet, 14 Mayis 1978).

DISK, CHP hiikiimetinin beklentilerinin bir kismini gerceklestirmemesi tizerine hiikiimeti
emperyalist giiclerle igbirligi yapmakla itham etmis ve iilke genelinde grevlere baglamigtir.

Bu doénemde DISK genel sekreteri yaptig1 yazili agiklamada, sorunlarin ¢éziimii ve ekonomik
darbogazdan ¢ikmak igin fedakarlik yapmasi gerekenlerin sermaye cevreleri ve onlarin yabanci
igbirlikgileri oldugunu ifade etmis ve onlarin kendiliklerinden fedakarlik yapmayacaklarin
ancak is¢i siifinin zorlamasi ile bu yola yonlendirilebilecegini ifade etmistir (Cumhuriyet, 10
Temmuz 1978).

Dolayisiyla ister kalkinma ister istikrar amaciyla olsun, kemer sikma politikasinin ancak
burjuvazinin politikas1 olabilecegi, isci sinifinin bdyle bir politikay1r benimsemesinin imkansiz
oldugu ve dolayisiyla hiikiimetin IMF istekleri dogrultusunda olusturdugu istikrar politikasina
kars1 cikmanin DISK’in bir gorevi oldugu ifade edilmistir. Buna ilaveten is¢i siifinin, KiT’lerin
faaliyet alanlarmin daraltilmasini degil, 6zellikle halkin temel gereksinmelerine yonelik mal ve
hizmetlerin, iiretim pazarlama ve dagitim alanlarma yayilmasini, ekonomik demokratik
savagimin Onemli bir parcasi olarak gordiigii ve buna paralel olarak hiikiimetin maden
isletmeciliginin  kamulastirilmasma yonelik kararini  olumlu kargiladig:r  belirtilmistir
(Cumbhuriyet, 11 Agustos 1979).

Ulkenin icinde bulundugu bunalim durumunun daha da agirlagsmasi {izerine DISK Yonetim
Kurulu toplanmis ve {ilkenin durumunu ele almistir. Bu toplantida {ilkemizin iginde
bulundugu agir bunalimin disa bagimli kapitalist sistemden kaynaklandigin ileri siiren DISK
Genel Yonetim Kurulu, hiikiimetin bunalimi asmakta ¢are olarak gordiigii zamlarimn, isci smifi
ve emekgi Kkitleler iizerindeki baski ve yiikii daha da agirlastiric1 nitelikte oldugunu ifade
etmekte ve {iilkenin bugilinkii sorunlarimin kalici ¢oziimlere kavusturulmasmin ancak isci
smifinin onciiliigiinde emperyalist yoriingenin disina ¢ikilmasi ve sosyalizme yonelinmesi ile
olanakli oldugu goriisiinii savunmaktadir. Bununla birlikte DISK, mevcut sistem icinde de baz1
onlemlerin alinabilecegini ifade etmistir (Cumhuriyet, 25 Mart 1979).

Bu cergevede DISK Genel Bagkani Abdullah Bastiirk, Bagbakan Ecevit'e DISK’in goriis ve
onerilerini 14 sayfalik bir rapor halinde sundu.

Bu oneriler asagida 6zet bir sekilde bashiklandirilarak ifade edilmistir:

1. NATO, CENTO gibi askeri ve IMF, AET gibi ekonomik alandaki uluslararas: kuruluslar
iilkemizin igi islerine karismak niteliginde olan tiim telkin ve dayatmalarma kars: ¢ikilmalidir.
IMF'nin onerileri reddedilmelidir.

2. Sikiyonetim Kahramanmaras disindaki illerde gereksizdir. Bu illerde goriilen siddet olaylar:
ne sikiyonetimi gerektirecek ne de onunla dnlenebilecek olaylardir. Sikiyonetim kitlesel siddet
eylemlerine kars1 6nlem olabilir, tek tek islenen cinayet ve eylemlerde etkin olamaz.

3. Siddet eylemleri politik bir sorundur. Her seyden once hiikiimetin fasizmle ve fasist
egilimlerle ve gliclerle miicadele etmeye ve bunlarin iizerine yiiriimeye karar vermesi gerekir.

4. Ticaret kesimindeki biiyiik rantlar kamuya mal edilmelidir. Ticaretinden biiyiik karlar
saglanan demir celik, traktor kamyon, otobiis gibi mallarin kamu eliyle dagitimi saglanmalidur.
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5. Kent arsalar1 kamulastirilmalidir. Boylece arsa spekiilasyonu ve haksiz kazanglar
onlenebilecektir. Liiks konut yapimi engellenmeli, sosyal konut yapimina agirlik verilmelidir
(Cumhuriyet, 10 Agustos 1978).

6. Banka kredileri denetlenmeli, kamu bankalarin olanaklar1 artirilmali ve kamu sektoriniin
giiclendirilmesi igin kredilerin bu yone yonlendirilmesi saglanmalidur.

7. Kiralar hakkinda Yargitay'in fiyat endekslerine iliskin karar1 yayginlastirilmalidir.

8. Ucretlilerin vergi yiikiinii hafifletecek diizenleme yapilmali, ayr1 {icretleri birlestirmek ve
kidem tazminatini vergilemek gibi uygulamalardan vazgecilmelidir.

9. Asgari Tlicret iki yillik bir siire i¢in saptanmaktan cikartilmali, parann satin alma giiciindeki
degisiklikler oraninda artirilmalidir. Buna ilaveten asgari ticret vergi disi tutulmal, diger
calisanlara uygulanan vergi muafiyeti de bu diizeyde tutulmahdir (Cumhuriyet, 10 Agustos
1978).

10. Calisma sorunlari ve is hayatr ile ilgili olarak su 6nlemler alinmalidar:

. Grev hakkinda konulan kisitlamalar kaldirilip genel grev yasallagtirilsin,

. Lokavt yasaklansin,

. Referandum yasallagtirilsin,

. Memurlara grevli toplu sézlesmeli sendika hakki tanmnsin,

. Isci memur ayirimi ¢alisandan yana kesin sonuca baglansin,

. Is yasasinin isten ¢ikarma ile ilgili maddeleri haksiz isten ¢ikarmay1 dnleyecek bigimde
diizenlensin,

. Hiikiimet grev ertelemesi kararlarinda dikkatli olsun,

. Issizlik sigortasi ivedilikle kurulsun (Cumhuriyet, 15 Mart 1979).

TiSK

“Tiirkiye'de ¢agdas isci-isveren iliskilerinin temeli 1961 Anayasasi ile atilmistir. 1961 Anayasasi,
is¢i ve isverenlere sendika kurma hakkinin yan sira toplu s6zlesme, grev ve lokavt haklarimi da
tarudi. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu'nun dogusu, alti isveren sendikasmin 15
Ekim 1961'de Istanbul Isveren Sendikalar Birligi adi altinda bir araya gelmesiyle baslar. Ulke
capinda bir drgiitlenme ile Birligin adi II. Olagan Genel Kurul'da Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu olarak degistirilmistir. Konfederasyonun kurulusundan 1965 yilinin ortalarina
kadar Istanbul'da bulunan Konfederasyonun merkezi, 5 Agustos 1965'te yapilan Olaganiistii
Genel Kurul'da yapilan ana tiiziik degisiklikleri ile Ankara'ya nakledilmistir. Cesitli tarihlerde
iiye olan sendikalarla birlikte Konfederasyon {iyelerinin sayis1 23'e ulasti. Konfederasyonun
biitcesi, uye birliklerin odedigi aidatlardan karsilanir”
(http://www tisk.org.tr/hakkinda.asp?id=498).

Gontillii teskilatlanma esasina gore kurulmus olan ve Tiirk isverenlerini endiistriyel iliskiler
alaninda temsil eden tek tist kurulus olma 6zelligini tasiyan TISK, asagidaki temel ilkeleri
benimsemistir:

e “Atatiirk ilkeleri basta olmak {izere, devletin iilkesi ve milletiyle b6liinmez biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, cumhuriyetin, milll giivenligin, kamu diizeninin ve kamu yararmn
korunmas: temel ilkelerine bagli kalarak demokratik ilkeler icinde faaliyet gostermek”;
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* “Laikligi ve liberal, parlamenter demokratik rejimi var giiciiyle desteklemek”;

* Bu rejimin bir parcasi olarak serbest girisim ve serbest piyasa ekonomisi anlayisii gelistirmek
ve korumak”;

* “Teknolojik gelismeleri yakindan takip eden sanayilesmeyi hedeflemek; hizmetler ve tarim
sektorlerinin gelisiminin ve modernizasyonunun desteklenmesi”;

e “Uretim ve verimliligin artirilmasina, fiyat istikrarina, ihracatin gelistirilmesine, ek isttihdam
olanaklarmin yaratilmasima ve refahin genisletilmesine katki saglamak;

* Konfederasyona {iye Isverenler ve Isveren Sendikalarinin calisma iliskilerinden dogan ortak
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini mevzuat cercevesinde korumak ve gelistirmek;
ekonomik ve sosyal alanda karsilastiklar1 temel sorunlarin giderilmesi ve ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in Hiikiimet nezdinde siirekli girisimlerde bulunmak ve niifuz sahibi olmak”;

e “Endjiistriyel iliskilerin giiclii, dengeli ve bariscil bir anlayisla ytiriitiilmesi igin isverenler ve
isciler arasinda dengeli ve pozitif iliskiler kurarak ve sosyal taraflar arasinda diyalog ve
uzlasma saglamaya calisarak ¢alisma barisinin korunmasina yardimc olmak”;

¢ “Sanayilesmeyi ve rekabet giiclinii artirmak ve nitelikli is giicii agigin1 kapatmak i¢in mesleki
ve teknik egitime gereken 6nemi vermek”;

o “Uretim ve istihdamdaki artiglar; tasarruf ve yatirimi tesvik eden bir vergi sistemini
savunmak”’;

¢ “Ulusal gikarlar dogrultusunda 6zellestirmeyi, ekonomide etkinligi ve etkinligi desteklemek”;

¢ “Tiirkiye'nin AB'ye tam iiye olarak Bati Diinyasi ile biitiinlesmesini ulusal ve uluslararasi
platformlarda savunmak ve bu amag¢ dogrultusunda isverenlere diisen gorevleri yerine
getirmek”;

® “Sanayi politikas1 dogrultusunda cevre politikasi izlemek ve gelecek nesillere temiz ve
gelismis bir iilke birakmak igin gerekli faaliyetleri siirdiirmek”
(http://www tisk.org.tr/hakkinda.asp?id= 499).

1978 Krizinde TISK

TISK y&netim kurulu bagkan1 Halit NARIN, hiikiimetin izledigi ekonomik politikay1 elestirmis
ve “Tirkiye'nin ekonomisi, yilbasindaki durumundan daha iyi degildir” demistir. Halit
NARIN, déviz darbogazimin agillamadigini piyasada para darligmin had safhaya ulastigim
enflasyonun nerede duracagi belli olmadan biitiin hiziyla devam ettigini One siirmdis,
hiikiimetin aldig1 6nlemlerin yeterli care olamadigim ileri siirmiistiir (Cumhuriyet, 1 Eyliil
1978).

TISK donem boyunca hiikiimetten sendikalarin kontrol altina alinmasini, grev hakkimin
kisitlanmasin talep etmistir. TISK Yonetim Kurulu Bagkani Rafet Ibrahimoglu, Tiirkiye’de son
yillarda yasanan sorunlarin nedenleri arasinda “hiir tesebbiis isyerlerinin kat1 hatta kasitl is¢i
saghgt ve ig giivenligi teftigleri ile bunaltilmasmi” da gostermistir. Ibrahimoglu, Tiirk
sanayisinin karsisinda bulundugu en biiyiik sorunun kidem tazminat1 miiessesesi oldugunu bu
ylizden bu konuda mutlaka iyilestirici diizenlemelerin yapilmasi gerektigini ifade etti.
Tiirkiye’de denetlenemeyen tek kurulusun sendikalar oldugunu ileri siiren Ibrahimoglu, biitiin
dernek ve miiesseselerin hiikiimetlerin ciddi denetimlerine tabi oldugu halde isci
sendikalarmin nedense bugiine kadar boyle bir denetimin disinda birakildigini ifade etmistir
(Cumbhuriyet, 9 Nisan 1980).
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TISK baskani Halit Narin, 17 Subat 1979 tarihinde yaptigi basin toplantisinda mevcut &zel
sektor isletmelerinin ve madenlerin devletlestirilmesi ile ugrasiirken yabanci sermayenin
Tiirkiye’ye gelmesini beklemenin bir hayal olacagini ¢ilinkii sosyalist karakterli bir plan
hazirlayip uygulamanin ve ardindan piyasa ekonomisi sartlarina baglh liberal iilkelerden kredi
ve yardim istemenin anlagilir bir tarafinin olmadigin ifade etti. Narin, Tiirkiye'de goriilen
ekonomik krizin 6nemli bir nedeninin de ekonominin politik kurallarla idare edilmek
istenmesinden kaynaklandigim ileri stirdii (Hiirriyet, 17 Subat 1979).

Narin, TISK'in 13. olagan genel kurulunda yaptigi konusmada ise siyasal istikrarin
gerceklesmesi halinde ekonomik istikrarin ve sosyal barisin ¢ok daha kolaylikla
saglanabilecegini, anarsinin ortadan kaldirilmasmmin Oncelikli olarak siyasi istikrarm
saglanmasina bagl oldugunu ifade etmistir (Hiirriyet, 11 Nisan 1980).

TiSK, iilkemizin yasadigi olumsuz durumun nedenlerini asagidaki gibi ifade etmistir: 1974
yilinda baglayan fiyat artiglar1 1977 yih iginde agirhgmm daha da hissettirmis ve yil sonu
itibariyle toptan egya fiyat endeksi %35 oramnda bir artis kaydetti. KITlerin biiyiiyen zararlari
ve biitge agiklar1 vergi hasilatin1 kamu harcamalarimi karsilayacak 6l¢lide artirilmamasi, pahal
ithalat, diizensiz toplu sozlesme uygulamasi ve belirsiz iicret politikasi sonucu yiikselen
tcretler fiyat artislarini koriikledi. Toplam tasarruf yetersizligi duran yatirimlari ¢ogalmustir.
Buna ilaveten dis 6demeler dengesindeki sikintilarin ithalat talebinin biiylimesine kars: ihracat
imkanlarmin artirilamamasina yol actigi da bunu ise bunalimi daha da derinlegtirdigi ileri
surtilmistiir (Hirriyet, 22 Mart 1978).

Ulkenin icinde bulundugu bu bunalimdan ¢ikabilmesi icin alinmasi gereken onlemelerle ilgili
olarak TISK baskan1 Halit Narin, goriislerini su sekilde aciklamistir (Cumhuriyet, 14 Mart 1979):

1. Devaliiasyona gerek yoktur.

2. I§letmelerin doviz ile satin aldiklar1 girdilerinde, kur farki belirmesi halinde, kur fark:
oraninda ithalat vergisi alinmalidur.

3. Her tiretim sektorii zorlayic yollarla yonetilmelidir.
4. Yurt disinda ¢alisan iscilerin dovizleri giiniin serbest kuru tizerinden satin alinmalidir.

5. Uretimi igin gerekli dovizini ihracati ile saglayamayanlara ihtiyaglar1 olan doviz giiniin
serbest rayici iizerinden satilmalidur.

6. Kur farki halinde sirketlerden toplanan ithalat vergisi Merkez Bankasindaki bir fonda
toplanarak is¢i doviz alim farklarmin finansmaninda kullanilmalidir.

7. Turkiye’de tiim sektorler ihracata 6zendirici yollarla degil, zorlayia yollarla yoneltilmelidir.

8. Uretiminde déviz kullanilan dayanikli tiikketim mallarinin ihracati zorunlu kilinmali, bunun
igin gerekirse i¢ tiiketim vergilendirilmelidir.

9. Akaryakit kullaniminda, Tiirkiye'nin tiiketici {ilkelerin benimsedigi bir tasarruf politikasi
benimsenmelidir.

10. Toplu is sézlesmelerinde uygulanacak genel bir iicret politikasi tespit edilmelidir.

11. Ucret ve maasla calisan kesimi korumak icin asgari ticret oraninda bir asgari ge¢im indirimi
yasalagmalidir.
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SONUC

Tiirkiye’de ekonomik krizler, tarihsel siireg icerisinde devamli olumsuz sonuglara ve kirilgan
bir yapmin meydana gelmesine neden olmustur. Ekonomideki krizlerin bir¢ok nedenleri vardir
ki bunlarin 6nemli bir kismi da siyasal ve kiiltiirel kaynakhdir. Bu krizler, toplumdaki siyasal
ve toplumsal Orgiitleri de etkiler ve belirli bir dogrultuda yonlendirir. Nitekim boyle agir
tahribatlar yapan krizden c¢ikis igin iktidarindan muhalefetine toplumun her kesimi kendi bakis
agilarindan krizi yorumlamislar ve ¢6ztim onerilerini ileri stirmiisleridir. Tiirkiye'nin yasadigt
her 6nemli olaylarda oldugu gibi kendilerini direkt etkileyen kriz olaylarinda da sendikalar
kendi goriislerini, beklentilerini ve Onerilerini siyasal karar alma konumundaki iktidara
iletmisler, soruna aranan ¢6ziim c¢abalarinda kendilerinin tizerine diisen gorevi yerine
getirmeye ¢alismuslardir.

Bu itibarla incelenen dénemde sendikalarin samimi olarak krizden ¢ikis i¢in Oneriler sundugu
goriilmektedir. Her ne kadar her bir sendika krizi kendi ¢ercevesinden yorumlayip onerilerini
ona gore siralamisken ve hatta bazen bu tutumundan dolayr da uzlasmaz bir tutum olarak
nitelendirilebilecek bir konuma kendisini konumlandirsa da genellikle teror gibi, konularda
ortak tavir sergileyebilmislerdir. Fakat burada da su ifade edilebilir ki, bu noktada da bazi
sendikalar sdylemsel ve eylemsel diizlemde baz geliskilerin i¢ine girmistir. Terdr konusunda
hos beyan veren bu sendikalarin kendilerine ait sopa fabrikalarinin yandig1 basindan okununca,
sopa ve demokrasi, sopa ve hak arama konusunda baglanti kurma noktasinda insanlarin
6nemli bir zorlugun icine girdigi de bir gergektir.

Bu calisma, Tiirk sendikaciligi agisindan Gnem tasiyan TURK—E, DISK ve TiSK’in 1978
ekonomik krizine karsi tutumlarimi ortaya koymasi agisimdan olduk¢a 06zgiin bir nitelik
tasimaktadir ve bundan sonra bu ve buna benzer konularda arastirma yapacaklar i¢in énemli
bir kavramsal kaynak niteligi tasidigi diisiiniilmektedir. Ciinkii ¢alismada da goriildiigii,
benzer amaglarla ayn1 toplumda faaliyet gosteren yapilarin, bazen farkli ideolojik, siyasal ve
hukuki amaglarla birbirinden farklilastig1 da ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise séz konusu {ilkenin
demokrasi diizeyi, siyasal diizenin kurumsallasmas: ve Kkiiltiirel gorecelik agisindan bazi
¢ikarimlarda bulunmay1 miimkiin kilmaktadir.
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