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Oz

Istihdam, igsizlik ve enflasyon bir biitiiniin ayrilmaz parcalari olarak ekonomi biliminin temel
konular1 arasinda yer almakta ve reel sektor agisindan da Snemli makroekonomik gosterge
olmaktadirlar. Tssizligin azaltilmasi, istthdam oranlarmin arttirilmasi ekonomik kalkinma ve
biliytime icin son derece énemlidir. Ulkeler issizligin azaltilmas: ve istihdamun arttirilmasi igin
cesitli isgiicii politikalar1 uygulamaktadirlar. Aktif isgiicli politikalar1 da bu politikalardan
biridir. Aktif isgiicii politikalar1 ile is arayanlara yeni is olanaklar1 yaratmak, isgiiciine gerekli
egitim verilerek nitelik kazandirmak, insanlarin is bulmalarini ve ise girmelerini kolaylastirmak
ve siirekli istthdam1 saglamak bu politikanin temel amaglarindandir. Aktif isgiicii politikalarina
ayrilan kamu kaynaklarin fazla olmasi ve maliyetli olmas: sebebiyle de programlarin etkinligi
tartisma konusu olmustur. Bu calisma kapsaminda aktif isgiicii politikalar1 kavramsal bir
cerceveden incelenerek, aktif isglicii politikalarinin istihdam iizerine ki etkisi
degerlendirilmektedir.
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Abstract

Employment, unemployment and inflation are among the basic subjects of economics as
inseparable parts of a whole, and they are also important macroeconomic indicators for the real
sector. Reducing unemployment and increasing employment rates are extremely important for
economic development and growth. Countries implement various labor policies to reduce
unemployment and increase employment. Active labor policies are one of these policies. The
main objectives of this policy are to create new job opportunities for job seekers with active labor
force policies, to provide the labor force with the necessary training, to make it easier for people
to find and to be employed, and to provide permanent employment. The effectiveness of the
programs has been a matter of debate due to the high and costly public resources allocated to
active labor policies. Within the scope of this study, active labor policies are examined from a
conceptual framework and the effect of active labor policies on employment is evaluated.
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GIRIS

Bir bireyin ¢alisma arzusu ve deneyimi olmasma ragmen, diizenli bir gelir elde edebilecegi bir
isinin olmamasi yalmzca ekonomik degil aym1 zamanda sosyal ve psikolojik bir tehdit haline
gelmektedir. Bireyler, igsizlik problemiyle tek baslarma miicadele edemedikleri igin devletlere de
bu konuda 6nemli sorumluluklar yiiklenmektedir. Devletler issizligin azaltilmasi ve istihdamin
arttirllmast gesitli onlemler ve politikalar belirlemelidir. Ciinkii ekonomik kalkinma ve
biiyiimenin saglanabilmesi icin isgiiciiniin aktif rol oynamas: gerekmektedir. Issizlik, iilkelerin
sosyo-ekonomik yapi ve gelismislik potansiyellerine gore farklilik gosterebilse de hemen hemen
her iilkede gesitli ekonomik ve sosyal etkileriyle én plana c¢ikmaktadir. Issizligin oniine
gecebilmek ve istihdami arttirmak icin isgiicii piyasasinda gesitli isgiici politikalar:
gelistirilmistir. Bu politikalar pasif isgiicli politikalar1 ve aktif isgiicli politikalar1 olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Pasif isgiicii politikalar: ile igsizlere belirli bir ekonomik giivence
saglanmakta ve issizlifin sebep oldugu ekonomik problemleri de ¢oziime kavugturmak
amaclanmaktadir (Kocabas ve ézgﬁler, 2019:268). Pasif istihdam politikalarinin temel amaci,
issizligi azaltmak veya istihdam yaratmak degil, sadece igsiz olan bireyleri ekonomik anlamda
katkida bulunmaktadir. 20. yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikan pasif istihdam politikalar:
giiniimiizde de halen uygulanmaktadir. Pasif politika, farkl alt basliklara ayrilmakta olup her
iilke de politikanin uygulama alanlar1 farkli olmaktadir. Ancak issizligin yiikselmesi yiiksek
seviyelerde seyretmesi sonucunda pasif politikalarin gegerliligi tartisilmaya baglanmistir. Pasif
politikalar, istihdami arttirmak ya da yeni istihdam alanlar1 yaratmaya yonelik tedbirleri
kapsamaktadir. Kisaca, pasif istihdam politikalar1 ile amag igsizligi onlemek degil, kisa bir
stireligine issizligin neden oldugu tahribat1 en aza indirmeye calismaktadir. Pasif politikalarin
gegerliliginin tartisilmaya baslanmasiyla birlikte igsizlige ve istihdama daha uzun vadede ¢6ziim
bulabilmek adina aktif isttihdam politikalarinin uygulamasi gerektigi diistintilmiistiir.

1960’1 yillarda Bati Avrupa iilkelerinde ortaya cikan fiicret artiglar1 ve isgiicii kithgr gibi
problemlerin {istesinden gelmek i¢in uygulanan aktif istihdam politikalar1 isgiicii arzim
arttirmak ve isgiiciiniin yeniden tahsisini kolaylagtiran politikalar olmustur. {lk uygulanan aktif
programlar isgiicii arzim arttirmay1 ve isgiicii eksikligi olan bolge, sektor, meslek ve igyerlerine
yerlestirmek amaciyla uygulanmistir. Bu sebeple bu politikalarin temel hedefi tam istihdam
kosullar gergevesinde issizligi azaltmak ve siirekli istihdam saglamaktir (Marshall, 2004:5-6).
Aktif isglicii politikalarinin issizlik oraninmi azaltmada, istihdam yaratmada, isgiiciine katilma
orani, sosyal esitlik saglama gibi olumlu etkileri olabilmektedir. Bu kapsamda aktif isgiicii
politikalarma ciddi harcamalar yapilmakta ve maliyetleri oldukga fazla olmaktadir. Maliyetlerin
fazla olmasi sebebiyle aktif isgiicli politikalarinin 6ngordiigii sekilde istihdam {izerinde etkili
olup olmadig1 tartisma konusu olmaktadir. Ulke ekonomilerinde énemli bir yeri olan istthdam
ve igsizlik kavramlar1 gercekte ayni ama iki farkli sekilde entegre olan bir biitiiniin ayrilmaz
parcalaridir. Bu iki kavramin Oneminden hareketle bu calismanin amaci, aktif isgilicii
politikalarmin istihdam iizerinde ki etkisini degerlendirmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda ilk
olarak aktif isgiicli politikalarinin ne anlama geldigi aciklanmistir. Daha sonra aktif isgiicii
istihdam politikalarinin istihdam {izerinde ki etkisini iceren diinya ve Tiirkiye’'de ki literatiir
calismalari incelenmektedir. Son olarak aktif isgiicii politikalarinin istihdam tizerindeki etkisi ile
ilgili genel bir degerlendirme yapilmakta ve calismamiz konuya dair onerilerin sunulmasiyla
sona ermektedir.

AKTIF iSGUCU POLITIKALARI TANIMLANMASI

[k olarak “politika”” ve “program’ kavramlarma dikkat gekmekte fayda vardir. Birbirlerinin
yerine kullanilsa bile aslinda farkli anlama gelmektedirler. Politika kavrami, hiikiimetin belirli
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ekonomik konular hakkinda bilgi almak istedigi kapsamli bir kavramdir. Ornek olarak hiikiimet
pasif isgiicii politikasii kullanmak yerine aktif iggiicii politikasimi tercih edebilir. Programlar ise,
iicret slibvansiyonlar1 ve smif egitimi gibi politikalarin yiiriitiilmesi i¢in temel alman ozel
tedbirlerdir. Bu yiizden “AIP” kisaltmasini bazen aktif isgiicii programlarinin yerine
kullanulabilmektedir (Pierre, 1999:3). Aktif isgiicii politikalarinin farkl sekillerde tanimlanmustir.
ILO’ya gore; aktif isgiicii politikalar:, “tam istihdam ve yagsam standartlarinin yiikseltilmesi”
seklinde ki politikalar olarak tanimlanmistir (Auer vd., 2005:5-6). OECD’nin tanimina gore;
yararlanicilarin karh is bulma ihtimallerini kolaylastirma veya baska bir deyisle kazang
kapasitelerini arttirmay1 hedefleyen sosyal harcamalari (egitim harig) icermektedir (OECD, 2021).
Genel anlamda AIP; isgiicii arz1 ve talebini bir araya getiren politikalar olarak adlandirilan is
arayanlar ve isverenleri direkt olarak birlestiren, iggiiciiniin nitelik olarak daha iyi olmasm
saglayan isgiicii egitimi (arz yoniinii) iceren politikalarm biitiiniine denir (Capar Diriz, 2012:23).

Son zamanlar da bircok {ilke issizlik problemine ¢6ziim bulabilmek adina GSYH'nin 6nemli
boliimlerini istihdam politikalarina ayirmaktadir. Aktif isgiicii politikalar1 uzun dénem de ortaya
cikacak igsizligi azaltmak ve diizenli igsizlik yardimlar1 olarak bilinen pasif politikalar: ikame
etmek icin kullanilmistir (Yavuz, 2017:500). AIP, ile ilgili birkag tlke ilgili rakamlar asagida
verilmistir.

Tablo 1. Ulkelere Gore AIP harcamalari, GSYIH oranlar: ve Kisi Basina Diisen Harcama Miktari

ULKE GSYIH (1.000$) AIP AIP TOPLAM NUFUS KiSi BASINA
HARCAMASI HARCAMA AlP
GSYiH ORANI % (1.000$) HARCAMASI
(2019)
BELCIKA 533.000.000 1.41 751.000 11.430.000 65.7 %
ALMANYA 3.860.000.000 1.00 38.600.000 83.024.000 465%
ABD 20.940.000.000 0.16 33.504.000 330.000.000 102%
JAPONYA 5.065.000.000 0.47 2.380.000 125.800.000 19%
DANIMARKA 356.900.000 1.62 5.781.000 5.831.000 991 $
KORE 1.631.000.000 0.40 6.524.000 51.780.000 126 $
TURKIYE 869.000.000 0.20 1.655.629 79.830.000 21$ (2016)

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LMPEXP, GSYIH oranlar1 alint1 yapilip,
tablo kendi tarafimizca olusturulmustur.

Tablo incelendiginde, gelismis {ilkelerin aktif is giicli programlar1 harcamalarinin hem oran
olarak hem de miktar olarak Tiirkiye’den ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ekonomik olarak
gelismis tilkelerin saglamis oldugu basarilar yiiksek diizeyde disiplinli ve istikrarli planlarin
hayata gecirilmesi ile alakalidir. Begeri sermayesini yiiksek diizeyde verimli kullanamayan
iilkelerin nitelikli bir kalkinma saglamayacag: goriilmektedir.

AKTIF iSGUCU POLITIKALARI GELISIMI

Tarihsel siire¢ igerisinde aktif isgiicli politikalar1 ilk defa Tkinci Diinya Savasindan sonra
kullanilmustir. Isve¢’te tam istihdama ulagsmak ve enflasyonu kontrol altinda tutabilmek amaciyla
sosyal demokrat nitelikler tagiyan bir politikanmn olusturulmas: siirecinde ilk olarak aktif isgiicti
piyasas: politikalar1 kullanilmigtir (Kapar, 2006:343). Aktif isgiicii politikalarinda ki ad1 gegen
“aktif” terimi 1950°li yillarda Isvec'te iicret kisitlamalar1 cercevesinde bir araya getirilen
politikalara zit olarak tiiretilen politikalardan almmustir. 1950°li yillardan once de istihdam
yaratmaya yonelik politikalar {izerinde durulmus olsa da bu politikalar aktif isglicii piyasasi
politikalar1 olarak adlandirilmistir. 1948 yilinda Gosta Rehn ve Rudolf Meidner isimli iki iktisatg;
aktif isgiicii politikalarin1 tam istihdam amacini saglamada ve enflasyonu kontrol altina
alabilmek amaciyla “sosyal demokrat” bir strateji gelistirmislerdir. Gosta Rehn ve Rudolf
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Meidner’e gore; aktif iggiicii politikalar1 tam isttihdam saglamada ve enflasyonu kontrol altinda
tutmada kilit bir nokta noktadir. Tki iktisatg1 anti-enflasyonist talep yonetimi politikasinin az
verimlilik saglayan sektorlerde igsizliZe neden olabilecegini diisiinmiislerdir ve buna engel
olabilmek igin isgiicii piyasasinda yenilik getiren aktif politikalar1 onermislerdir. Boylelikle
diisiik verimlilik saglayan sektorlerden, yiiksek verimlilik saglayan sektorlere dogru bir yonelim
olacaktir (Capar Dirioz, 2012:20).

Aktif iggiicliniin diisiik verimlilikte ki sektorlerden yiiksek verimlilikte ki sektorlere yonelimi,
1960’1 yillarda ABD’nin de bu politikalara oncelik vermesine neden olmustur (Fukishima,
1998:2). 1k olarak Isve¢'te uygulanmaya baglayan politikalar zaman igerisinde OECD iilkeleri
icerisinde de uygulanmaya baslanmis ve 1961 senesinde bu politikalara dikkat ¢ekebilmek
amactyla “isgticii ve sosyal sorunlar komitesi”” kurulmustur (Giin, 2017:65). 1970’ler ve 1980’1lerde
ekonomik yapida meydana gelen degismelerin bir sonucu olarak isgiicii piyasas: kosullarinda
meydana gelen degisimler giincel politika ihtiyacin1 ortaya gikarmustir. Bu nokta da temel unsur
yavas biiylime ve artan igsizlik sorunlarina ¢éztim tiretmektir. 1§sizligin fazla olmasinin nedeni
olarak isgiicli arz ve talebi arasinda ki uyusmazliklar ve issizlik 6demelerine dayandirilmistir
(Estevao, 2003:3).1980’'lerden baglayarak, kiiresellesmeyle birlikte neoliberal iktisat politikalarmi
yayginlik kazanmasi ve igsizlik konusunda ¢6ziim {ireten aktif isgiicii piyasasi politikalari, emek
piyasasinin sartlarin1 géz oniinde bulundurmaksizin insanlari emek-yogun ve diisiik {icretli
hizmet sektoriine dogru kaydirarak, bir taraftan isgiiciiniin genislemesini 6te ki taraftan sektorde
ki {icretlerin diismesine neden olacak bir islevsellik olusturarak tarihsel baglarin kopmasina
neden olmus ve neoliberal bir olguya dayanarak hizli bir doniisiim igerisine girmistir (Savaskan,
2009:214; Giin, 2017:66). OECD ekonomilerinin 1980’lerde ki genisleme donemlerinin yasandig:
zamanlarda bile isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan aksakliklarla kar karsiya kalmalar: yiiksek
igsizlik ve diger isgiicli piyasasi problemlerinin altinda yatan yapisal zorluklarin oldugu
belirtilmistir (Capar Dirioz, 2012:21). OECD’ ye iiye olan iilkeler issizligin kisa dénemli degil orta
ve uzun dénemli bir problem oldugu kanaatine varmuslar ve igsizligi onlenmek adina bir isgiicii
piyasasi politikalar1 igin kapsamli bir eylem plan1 olusturmuslardir (Estevao, 2003:3).

Aktif isgiicii politikalari, ilk olarak Isveg¢'te kullanilmasimn ardindan OECD'ye iiye iilkeler
tarafindan kullanilmaya baslanmis ve devamin da 1990’1 yillardan itibaren issizlikle miicadele
etmede bir yontem olarak benimsenmistir.

AKTIF iSGUCU ISTIHDAM POLITIKALARI

Aktif iggiicli istihdam politikalari, istihdamin artmasina olanak saglayan ve istihdam edilen
calisanlarin isten ayirilmalarnin Onlerine ge¢mek amaciyla ve calisanlarin arasinda ticret
farklihiklarm 6niine gegmek amaciyla uygulanan siibvansiyonlardir (Brown vd., 2007:1). Aktif
istihdam politikasinda ki temel hedefi is arayanlar i¢in istihdam olanaklariin daha iyi seviyeye
gelmesini saglamaktadir. Ayrica AlP’leri istihdam ve ekonomik biiyiime de artig yaratirken
issizligi ve issizlik ddeneklerini azaltic1 bir etki yaratmaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018: 486).

Aktif isgiicli istihdam politikalar1 bes temel baslik altinda incelenmektedir (Martin ve Grubb,
2001:19-20);

Is arayanlar iggiicii piyasast igerisinde uygun bir pozisyona yerlestirir.
Geng issizligi onlemek adina egitim ve calisma faaliyetleri diizenler.
Engelli calisanlar i¢in ¢calisma planlar: ayarlar.

Ise alma ve is potansiyeli yaratabilme konusunda oldukga aktiftir.

Is giicii piyasasi egitimleri verir.

AN
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Toplum

Yararnna

Calisma
Prgramiar:

Sekil 1: Aktif Istihdam Politikalar:
Kaynak: Kasapoglu ve Murat, 2018:487.

Mesleki Egitim Programlar

Mesleki egitim programlari, isgiicli piyasasinin talep etti§i bazi ihtiyaclara gore ¢alisanlarin
mesleki egitimlerinin verilmesini saglayan programlardir. Yaygmn olarak gelismekte olan
iilkelerde uygulanan yiiriitiilen bu programlar, baz1 is bulamayan kisiler icin isttihdam olanag:
saglamaktadir (Kasapoglu ve Murat, 2018:487). Ulkemizde ISKUR, isgiicii piyasasindan elde
edilen verilerle birlikte odalar, borsalar, birlikler, meslek kuruluglar1 ve isverenlerle birlikte
isgiicli piyasasmin ihtiyag duydugu mesleklerde igsizlerin niteliklerini gelistirerek istihdam
edilebilirliklerini artirmak amaciyla gesitli mesleki egitim kurslarn diizenlemektedir. Kurslar;
istihdam garantili ve garantisiz mesleki egitim kurslari, ¢alisanlarin mesleki egitimi, engellilere
yonelik mesleki egitim ve rehabilitasyon faaliyetleri, hiikiimlii ve eski hiikiimliilerin mesleki
egitimine yonelik faaliyetler, 6zel politika ve uygulama gerektiren kisi ve gruplara yonelik
mesleki egitim kurslar1 seklinde kategorilendirilmektedir (ISKUR, 2019:8).

ERKEK 36,027
KADIN 88,893
TOPLAM 124,92

Sekil 2. Mesleki Egitim Kurslar1 Faydalanici Sayisi, 2019

2019 yilinda diizenlenmis olan mesleki egitim kurslarina toplam 124 bin 920 kisi katilmistir.
Katilanlardan yaklasik; %71’i kadin, %53’ ise 15-29 yas grubundaki genclerden olusmaktadir
(ISKUR, 2019:8).

Siibvansiyonlu Ucret ve Istihdam Politikalar:

Siibvansiyonlu istihdam politikalari, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde issizligin 6nlenmesine
kars1 alinan talebin artmasina olanak saglayan isgiicii piyasasi aracidir. Bu politikalara ornek
olarak; sosyal sigorta prim siibvansiyonlari, direkt olarak yapilan ticret destegi, vergi indirimleri
gibi uygulamalardir (Ayan, 2014:24).

“Ucret ve istihdam siibvansiyonlart uygulamasimn altinda yatan ekonomik mantik; siibvansiyon ile
isgiicii maliyetini ucuzlatmak ve istihdam artisimi tesvik etmektir. Maliyetlerdeki bu diisiis fiyat
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baskisin azaltarak fiyatlarin diismesini saglayacak, bu ise mal ve hizmet talebini arttiracagimdan
istihdam geniglemesi devam edecektir. Uluslararas: ticarete konu olan mallarin talebi yurt ici
mallarmdan daha esnek oldugundan, fiyat diisiisiiniin talep arttirici etkisi yurt disina satilan mallarda
daha fazla hissedilecek ve istihdam siibvansiyonu aym zamanda ihracat siibvansiyonu islevi de
gorecektir” (Layard ve Nickell, 1980:52-53).

Siibvansiyonlu istihdam politikalar1 4 temel baslik altinda toplanmaktadir (Karabulut, 2007 :49).

1. Etkinlik kaybi etkisi; bazen isciler siibvansiyonlarla desteklenmeseler bile isverenler
tarafindan ige alinabilirler. Bu durumun isveren agisindan olumlu etkileri bulanmaktadir
sOyle ki isverenler isci alma stratejilerinde degisiklik yapmamis olacaklardir ve
siibvansiyonlardan da yararlanacaklardir. Buna etkinlik kaybi etkisi denilmektedir. Boylelikle
kaynak israfina yol acilmis olacaktir.

2. Ikame etkisi; baz1 gruplarin siibvansiyon programlari ile desteklenmeleri, igverenlerin
maliyet avantaji saglamak icin desteklenmeyen iscileri isten ¢ikararak desteklenen iscileri ise
almalarma neden olabilmektedir. Bu durumda bu politikalarla hedeflenen ““igsizligi onleme”
hedefine varilamayacag1 g6z oniine serilmektedir.

3. Isten ¢ikarilma etkisi; emek piyasalari arasinda iicret ve istihdam siibvansiyonlarindan
firmalar farkli sebeplerden dolayr faydalanamayabiliyor. Boyle bir durumda
stibvansiyonlardan yararlanma avantaji yakalayan firmalar maliyetlerini azaltip diger
firmalara kargi rekabet avantaji saglarken, diger firmalar bunlarla rekabet edemeyecek
duruma gelecekler ve isverenler iscilerini isten ¢ikarmaya baslayacaklar ve issizlik tekrar
giindeme gelerek “issizligi azaltmaya yonelik politika” etkinligini kaybedecektir.

4. Damgalanma Etkisi; Istihdama arttirict siibvansiyon politikalar, issizlere is
bulabilmesini kolaylastiran politikalardir. Fakat uygulama bazen isverence yanls
anlagilmalara sebebiyet verebiliyor. $oyle ki; baz1 isverenler iscilerinde programin igerigine
uygun katilim belgesi ile is arayan igsizlere ayricalik taniyabilmektedirler. Isverenler; “bu
igsizler, program destegi ile islere yerlestirilmek isteniyorsa, o halde bunlar kendi kendilerine
is bulabilecek ve egitilebilecek 6zelliklere sahip degillerdir” seklinde diisiinebilmektedir
(Ayan, 2014:25).

Kendi Isini Kuranlara Yonelik Destek Programlari

Giin gectikge rekabetin artmasiyla birlikte girisimcili§in ve inovasyonlarm artmasi verimlilik
tizerinde olumlu bir etki yaratarak istihdami arttirdigy bilinmektedir. Elde edilen deneyimler bu
anlamda kiigiik ve orta olgekli isletmelerin kayda deger bir istihdam yaratacagini goz oniine
sermektedir (Karabulut, 2007:50). Kendi isini kuranlara destek olmak amaciyla hazirlanan
programlar igsizlere is bulma konusunda yardimc olmaktadir. Bu programlarda, kiigiik 6lgekli
isletmelerin kurulmasi ve girisimciligin arttirilmasma yonelik uygulanan teknik yardim, kredi ve
diger destekler 6rnek olarak verilebilir (Erol, 2013: 24).

Toplum Yararina Calisma Programlar

Ekonomik krizlerin oldugu durumlarda, 6zellestirme uygulamalar: sonucunda, dogal afetler gibi
ani kayiplarda ve issizligin yiiksek oldugu donemler de kamu istihdam kurumlarina kayith
bulunan issizlerin, gelir kaybi yasamalarina engel olabilmek icin, c¢alisma diizenlerini
kaybetmemeleri ve kisa siireli de olsa istihdam olanag: saglamak ve egitimlerini artirmak igin
uygulanan programlardir (Kasapoglu, 2018:489). Ulkemizde bu programlari ISKUR tarafindan
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diizenlenmektedir. ISKUR tarafindan diizenlenen programlarda 18 yasini tamamlamis olan
igsizlere 9 ay siireli bir egitimle birlikte asgari bir {icret verilmektedir.

TURKIYE'DE AKTIF iISGUCU PiYASASI POLITIKALARI

Tiirkiye’de igsizlikle miicadeleye yonelik alinan énlemlerin Birinci Beg Yillik Kalkinma Planindan
itibaren biitiin kalkinma planlarinda deginildigi goriilmektedir. Ancak bu kalkinma planlarinin
her birini degerlendirdigimiz zaman alman ve 1srarla tizerinde durulan kararlarin bir sonraki
kalkinma planinda durulmadig goriilmektedir (Eser ve Terzi, 2008: 242). Tiirkiye'de sirasiyla
uygulanan kalkima planlar1 sunlardar;

I. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1963-1967)

Bu planda istihdam icin issizlik sorununu ¢6zmek, ¢alisanlarin egitim seviyelerini yiikseltmek,
egitilen isgiiclinii en verimli sekilde kullanmak, isttihdam edilen niifusun dagilimimni saglamak
gibi temel amaglar tizerinde durulmustur. Tiirkiye'nin isgiicii durumu tarim, sanayi ve hizmetler
temel hatlariyla sanayiin alt dallar1 olan insaat, maden c¢ikarima ve imalat sanayiinde
incelenmigtir. Egitim kurumlarna isgiiciinii saglamada temel bir gorev verilmistir
(www.sbb.gov.tr).

II. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1968-1972)

Bu planda istihdamin yaratilmasi ve issizli§in Onlenmesi amaciyla istihdam yaratma
potansiyelinin yiiksek oldugu sektorlere yogunluk verilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
isglicii potansiyelli yiiksek sermayeden tasarruf eden ve istihdam yaratan sektorlere oncelik
tanmacaktir. Tarim sektdriinde aktif olmayan isgiiciiniin istihdama katilmasi1 gerektigi ifade
edilmistir. Tarimda iggiiciiniin yogun oldugu yerlerde tarim teknolojilerinin tiirlerinde degisiklik
saglanirken ek olarak el sanatlarmin gelistirilmesi tarimda aktif olmayan isgiicii sorunun bir
giderilmesine yardimc olacag: diisiiniilmiistiir (www.sbb.gov.tr).

IIL. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1973-1977)

Bu planda kisa donem igerisinde istihdam olanaklariin arttirilmasi planlanan dénem igerisinde
sermaye yogun teknolojilerin ilerlemesini engellemeyecek sekilde yiiriitiilecektir. Istihdam ile
ilgili ilerlemeleri takip etmek igin ve isgliciiniin verimliligi hakkinda saghikli bir bilgi
toplanmasini saglayan sistem olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir (www.sbb.gov.tr).

IV. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1979-1983)

Bu planda istihdam politikasi, sanayi ve teknoloji politikalariyla beraber ele alinmigtir.
Ekonominin dinamik hale gelmesi ve sanayinin tam kapasite calismasi planin temel
hedeflerindedir. Tiirkiye'nin isttihdam konusunda ki en temel sorunu kentlerde agik issizlik
seklinde var oldugu ifade edilmistir. Bu amacla kentlerde ki altyap: problemlerine dikkat
¢ekilmistir (www.sbb.gov.tr).

V. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1985-1989)

Bu planda issizlik oranlarinin azaltilmas icin yine gesitli projeler uygulanmaya birakilmigtir.
Ulke ekonomisinin disa agilmasiyla farkl sektdr kollarinin gelisecegi, yabanci sermaye girisiyle
birlikte serbest bolgelerin gelistirilmesi yoluyla istihdamin arttirilacag: ifade edilmistir. V. Bes
Yillik Kalkinma Planlarinda ilk defa aktif isgiicii programlarina genis olgiide yer verilmistir
(www.sbb.gov.tr).
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VI. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1990-1994)

Bu planda da kiigiik ve orta dlgekli girisimcilerin desteklenmesi gerektigi, isgiicliniin nicelik ve
niteliginin artirllmas1 gerektigi ve isgiicii piyasasinda ortaya ¢ikan problemlerin eleminize
edilmesi gerektigi istihdam politikalarinin temel hedeflerindendir. Ulkede yapilan yatirimlarin
temel amacinin istihdam olmasi gerektigini ifade edilmistir. Isgiicii piyasalarinin uluslararas
piyasalarla rekabet edecek hale gelmesi gerektigi vurgulanmistir (www.sbb.gov.tr).

VII. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (1996-2000)

Bu planda istihdamin arttirilmast igin temek unsur istikrarli biiytimedir. Issizligin yiiksek oldugu
bolgelerde isgiicliniin egitim programlarna destek verilmesi gerektigi, kendi igini kuranlarin
destelenmesi gibi istihdamu arttirict politikalara yer verilmistir (www.sbb.gov.tr).

VIII. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (2001-2005)

Bu planda da aktif isgiicii politikalarmin uygulanmasi gerektigi {izerinde durulmustur. Istthdam
hizmetlerinin verimliliginin arttirilmasi, igsizler ile yetenegi diisiik iscilerin nitelik agisindan
gelistirilmesi, mesleki deneyimleri desteleyecek sinavlar yapmak gibi yontemlerle istihdamin
arttirilmasi hedeflenmistir (www.sbb.gov.tr).

IX. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (2007-2013)

Bu planda da isgiici piyasalarimin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi, isgiictiniin
arttirllmasi yonelik egitim programlarimin diizenlenmesi ve aktif isgiicii politikalarina oncelik
tanimas: gerektigi iizerinde durulmugtur (www.sbb.gov.tr).

X. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (2014-2018)

Bu planda da hem bdlgesel hem de sektorel isgiicii verimlilikleri dikkate alinarak istihdam
olanaklarmnin arttirilmast yoniinde plan yapilmistir. Isgiicii ve istihdama katilimin arttirilmasimi
saglamak adina is ve aile yasamiyla uyumlu olabilecek istihdam tesvikleri olusturulmustur.
Ayrica kayit disi istihdam sorunun tistiinde de durulacag ifade edilmistir (www.sbb.gov.tr).

XI. Bes Yillik Kalkinma Planlar1 (2019-2023)

Bu planda toplumun geneline yonelik insana yarasir is imkanlarmin taninmas, ilk olarak kadin
ve gencler olmak iizere istihdam olanaklarmin arttirilmasi temel hedeftir. Aktif isglicii
politikalar1 kapsaminda toplumun faydasina olan programlar yenilenecek mesleki egitim
kurslarma ve girisimcilik egitim programlarma oncelik taninacaktir (www.sbb.gov.tr).

Tablo 1. Aktif Isgiicii Piyasast Programlarina Yapilan Harcama ve Yararlanan Kisi Say1st

Yillar Mesleki Egitim Toplum Yararma Isbagi Egitim  Girigimcilik Toplam Harcama (Bin
Kurslar (Kisi) Programlar (Kisi)  Programi Egitim (Kisi) TL)
(Kisi) Programi (Kisi)
2014 109.666 216.108 59.456 31.648 416.878 1.414.579
2015 169.402 523.225 159.076 41.907 893.610 3.272.316
2016 119.172 172.995 238.205 63.261 583.633 5.462.098
2017 117.580 266.924 297.255 94.016 775.775 4.817.443
2018 117.239 355.482 300.512 81.183 854.416 5.671.410
2019 124.920 309.373 402.393 41.107 877.793 7.777.460
2020(1) 62.694 26.349 252.771 - 341.814 3.465.811

Kaynak: SBB, 2021:277.

2019 yilinda aktif isgiicli piyasasi programlari gercevesinde yapilan harcamalar 2014 yilina
kiyasla 5,5 katina ¢ikmis olup programlardan yararlanan insan sayist iki katina ¢ikmistir. 2020
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Eyliil ayindan itibaren aktif isglicii piyasas1 programlar: i¢in yapilan harcamalar 3,4 milyar TLye
ulasmigtir. Salgin donemi boyunca aktif iggiicii piyasasi programlarina yonelik verilen mesleki
egitim kurslar1 uzaktan egitim ile yiiriitiilmeye devam etmektedir (www.sbb.gov.tr).

Avrupa Birligi'ne giris siireci igerisinde aktif istihdam politikalar: ile ilgili ¢alismalara énem
verilmeye baglanmigtir. Avrupa Istihdam Stratejisine baghi kalmaraktan Tiirkiye'de issizlik
sorunuyla daha verimli bir sekilde ile miicadele de edebilmek icin daha 6nce kurulan 617 sayili
KHK ile is ve Isci Bulma Kurumu kapatilarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) kurulmustur (Acar ve
Yabanova, 2017:90). Aktif isgiicli istihdam politikalarmin uygulanmasinda onemli bir rol
oynayan ISKUR, issizlere gelir yardiminda bulunmasinin yani sira onlarin ¢alisma yasamlarini
stirekli istihdam halinde olmalarina yardimda bulunmaktadir.

ISKUR isgiiciiniin istihdam saglayabilmek igin agagidaki politikalar1 uygulamaktadir (Alabas,
2007:99):

1. Is ve mesleklerin kategorilendirilmesi,

2. Meslek ya da hangi alana yonelecekleri konusunda kursiyerlere rehberlik edilmesi,

3. Eriskin kisilere is ve meslek edinme hakkinda bilgi verilmesi,

4. Meslek edindirme kurslarinin diizenleneme bilmesi i¢in ¢esitli kurum ve kuruluslarla
dayanigma halinde olunmasi ve egitimlerin diizenlenmesi,

5. Istihdam ettirilmesinde problem yasanan kisi veya gruplarin istihdam olanagim
saglayacak mesleki egitim ve oryantasyon hizmetlerinin verilmesi,

6. Igsizligin yiiksek oldugu zamanlarda halka fayda saglayacak programlarin
diizenlenmesi,

7. Istihdamda aktif olan isgiiciine gesitli egitim programlarinin sunulmasi,

Yukarda saydigimiz mevcut politikalar 1s1gimda ISKUR iilke genelinde aktif isgiicii istihdam
politikalarmin saglanmasina yardimc: olmaktadir.

Tablo 2. Temel Istatistiki Gostergeler

2020 Ocak 2021 Ocak Degisim (%)
Acik Is 173.473 96.482 -44,4%
Ozel 172.852 95.983 -44,5%
Kamu 621 499 -19,6%
Is Yerlestirme 87.383 70.589 -19,2%
Kadin 31.812 23.288 -26,8%
Erkek 55.571 47.301 -14,9%
Kayth Issiz 3.613.786 2.916.783 -19,3%
Kadin 1.795.276 1.386.031 -22,8%
Erkek 1.818.510 1.530.752 -15,8%
Aktif Isgiicli Programlart 33.030 24.465 -25,9%
IEP 28.506 20.304 -28,8%
MEK 4.524 4.161 -8,0%
Bireysel Goriisme 507.259 164.938 -67,5%
Kadin 156.775 50.665 -67,7%
Erkek 350.484 114.273 -67,4%

Kaynak: ISKUR, 2021

1170



Nida GUNSAN ve Haluk YERGIN

ISKUR aylik istatistik biilteninden alnan bilgiye gore ocak aymda ISKUR vasitastyla 47.301'i
(%67) erkek, 23.288'1 (%33) kadin olmak tizere toplamda 70.589 kisi istihdam ettirilmistir. Tabloyu
inceledigimiz zaman 2020 ocak aymnda 33.030 kisi AIPP programlarindan yararlanirken, 2021
ocak ayida ise 24.465 kisi bu programdan faydalanmustir. 2021 yilinda aktif isgiicii hizmetleri
kapsaminda, Isbas Egitim Programina 20.304 kisi, 178 Mesleki Egitim Kursuna 4.161 kisi katihm
saglamistir (ISKUR, 2021).

AKTIF iSGUCU POLITIKALARI DEGERLENDIRME TEKNIKLERI

Aktif isgiicii politikalarmin uygulanip uygulanmamas:t konusunda 2 farkli fikir One
stirtilmektedir. Birinci yaklasimda, aktif isgiicli politikalarinin issizligi azaltmasi ve istihdam
yaratma konusunda bu politikalarm etkili oldugu sdylenmektedir. Tkinci yaklagimda ise, aktif
isgiicii politikalarimin maliyetli oldugu ifade edilmektedir. Tki yaklagimin &ne siirdiigii
diisiinceleri degerlendirmenin en iyi yolu AIPP'nin etkinligine dair calismalarmn yapilmasi
gerekmektedir. Aktif isgiicli politikalarin1 degerlendirme teknikleri 5 grupta toplanmaktadir.
Bunlar;

Performans Izleme

Performansa dayali izleme, hiikiimetler ve kuruluslar icin seffaflik ve hesap verilebilirlik
agisindan giiglii bir kamu yonetimi aracidir (Kuset ve Risk, 2004:170). Ayrica aktif isgticii piyasast
politikalarmin programin hedefledigi noktaya ulasip ulasamadiginin degerlendirilmesine
yardima olur. Aktif isgiicli performans gostergelerine 6rnek olarak kursiyerlerin istihdam
edilme orani, kursiyerlerin aylik gelirleri ve programin maliyeti verilebilir (Capar Diridz,
2012:40).

Maliyet-Fayda Analizi

Politika yapicilar, programm isgiicii piyasasinu iyilestirip iyilestirmedigine dair inceleme
yaparlar. Programin maliyetinin ne oldugunu arastirirlar ancak maliyetlerin parasal olarak
Ol¢iilmesinde de baz1 zorluklar olabilmektedir. Aktif isgiici piyasasin politika
degerlendirmesinde maliyetini belirlemeye yonelik temel bilegsenler program yonetme,
hizmetleri sunma ve katihmalarmn firsat maliyetlerini igermektedir. Ancak maliyet-fayda
analizinin yapilabilmesi igin bazi yontemsel problemler bulunmaktadir (Betcherman vd.,
2004:17).

Siire¢ Degerlendirmesi

Bir programin nasil yiiriitiildiigii, hizmetin paylagtirilmasinda hangi prosediirlerin uygulandig:
ve faaliyetlerin neleri igerisine aldigina dair sorular1 cevaplayan degerlendirme tiiriidiir (Akbas,
2015:42).

Makroekonomik Degerlendirme

Aktif isglicii politikalarinin etkilerini genel olarak ekonominin biitiiniinde incelemek igin
kullanilan degerlendirme tiirtidiir. Bunun igin makroekonomik modellerden ya da verilerden
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faydalanirlar. Bu degerlendirme tiiriiniin olumlu tarafi isgiicii piyasas: ile ilgili net etkileri
vermesidir (Pierre, 1999:16-17).

Etki Degerlendirmesi

Etki degerlendirmesi, politikacilar, programi degerlendiren kisiler ve akademisyenlerin
kullandig1 ekonomik bir degerlendirme aracidir. Bu degerlendirme yontemiyle programin
etkisinin ne kadar olduguna bakilmaktadir. Ayrica baslamis, devam etmekte olan veya yeni
uygulamaya konulacak olan bir programin ne gibi etkiler ortaya ¢ikardigin 6lgebilir (Yildirim,
2014:45). Etki degerlendirmesi ile su sorulara cevap aranmaktadir (Ayyildiz, 2019:44);

-AlP beklenen etkiyi gosterebilmis midir?
-Programda bir etki varsa hangi bireylere etkisi oldu?
-Program bittii zaman hedeflenemeyen olumlu veya olumsuz sonug var midir?

Etki analizi, deneysel ve yar1 deneysel etki analizi olarak ikiye ayrilmaktadir:

Deneysel Teknikler

Bu teknik iizerinde bir degerlendirme yapilirken deneyler tizerinde yapilmaktadir. Klasik sekilde
olusturulan deneysel analizlerde, aktif program uygulanmadan 6nce tesadiifi bir sekilde segilen
deneyler “uygulama” ve kontrol gruplari” diye iki gruba ayrilir. flk olarak programa katilma
sartlarini saglayan kisiler secilmektedir. Daha sonra bu kisiler arasindan rastgele bir uygulama
grubu olusturulur. Tesadiifi bir sekilde segilen bireyler, {izerinden programa katilm saglayan ve
katilim saglamayanlarin ortalamalar:1 alinarak bir karsilagtirma yapilir ve programin net etkisine
ulagilabilir. Deneysel teknigin en dikkat ¢eken noktasi iki grup arasinda ki sonuglarm kolaylikla
kargilagtirilmasidir. Deneylerin tesadiifi segilmesi de teknigin avantajlarindan biridir
(Taghizadeh, 2014:55).

Yar1 Deneysel Teknikler

Yar1 deneysel teknikler deney ve kontrol grubu programin uygulanmasindan belli bir zaman
sonra secilir. Bu teknigin avantaji, daha diisiik maliyetli olmasidir. Dezavantaji ise, bu tekniklerin
istatiksel olarak karisik olmasidir (Dar ve Gill, 1998:81). Egitim diizeyi, yas, cinsiyet gibi
gozlenebilen faktorler icin onlemler alinabilmektedir. Ancak dogustan gelen yetenekler gibi
gozlemlenmeyen faktorler i¢in 6nlem alimamamaktadir (Dar ve Whitehead, 2012:2).

DUNYADA VE TURKIYE'DE AKTIF iISGUCU PiYASASI POLITIKALARINA DAIR
LITERATUR TARAMASI

Pierre (1999), calismasinda aktif isgticii politikalarinin AB ve ABD’de istihdam tizerinde olumlu
etkisi oldugunu ifade etmistir. Ayrica bu politikalarin sosyal diglanmanin degerlendirilmesinde
de 6nemli rol oynadig belirtilmistir.

Fredriksson (1999), belli bir bolgede ortaya ¢ikan soklarin isgiicii talebine yansimalarim
arastirmistir. Calismasinda Isvec'te ki yiiksek issizlik bolgelerini ele almistir. Analiz sonuglarina
gore; Isveg bolgesinde halkin aktif isgiicii piyasasi politikalarna daha hizli uyum sagladig
sonucuna varilmistir.
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Grubb ve Martin (2001), aktif iggiicli piyasas1 politikalarmm 1980'li ve 1990'lx yillarda OECD
iilkelerinde issizligi azaltmada ve isttihdam yaratmada ne kadar etkili oldugunu arastirmislardir.
Calisma sonucunda ATPP'nin en uygun maliyetli programlar oldugu sonucuna varmislardir.

Betcherman vd. (2004), aktif isgiicli politikalarmin istihdam ve kursiyer kazanglar: tizerinde ki
etkilerine, gelismis ve gelismekte olan iilkeler icin degerlendirmislerdir. Aktif isgticii politikalar:
kapsaminda verilen egitimlerin dogru programlar ile yiiriitiildiigii zaman tiim {ilkeler igin
olumlu sonug verecegini ifade etmiglerdir.

Rosholm ve Svarer (2004), aktif isgiicii piyasas1 politikalarmin etkisini tahmin etmek igin aktif
isgiicii politikalar1 ve rejimleri seklinde iki teknigi bir araya getiriyor. Calismada Danimarka’da
1998-2002 donemlerine ait elde edilen verilere dayanarak, issizlik siiresini yaklasik 3 hafta
azaltti$1 sonucuna ulasmislardir.

Aurer vd. (2005), aktif isgiicii piyasasi politikalarin1 degerlendirdikleri ¢alismalarinda, AIPP’nin
biliyiimenin az oldugu ve istihdam oranlarimin diisiik oldugu zamanlarda istihdami arttirmaya
yonelik etkilerinin ¢ok az oldugunu ifade etmistir.

Kluve (2006), cahismasinda Avrupa iilkelerinde aktif iggiicii piyasas: politika 6nlemleri yaygin
olarak kullanilmaktadir. Calismada Avrupa Komisyonu igin meta analitik bir gerceve
kullarnilarak programin hangi ekonomik ve kurumsal kosullar altinda ¢alismasi gerektigi ile ilgili
inceleme yapilmaktadir. Kamu sektoriinde ki dogrudan istihdam programlarinin bir istihdama
yonelik olumlu bir katkis1 olmazken, iicret siibvansiyonlari, hizmetlerin istihdami arttirmada
etkili oldugu sonucuna varilmaktadir.

Stephan (2008), calismasinda aktif isglicii piyasasi programlarimi Alman isgiicii piyasasi
programlari kapsaminda Mart 2003’den itibaren degerlendirmektedir. Ug yaklagim ele almustir.
Birinci yaklagim, kursiyerlerin gelecegi ile ilgili herhangi bir simirlama getirmemektedir. Ikinci
yaklagim, isgiicii piyasasmna girmemis olan grup {iyelerini ele almaktadir. Ugiincii yaklagim,
katilimcilar1 kisitlayarak gozlem siiresince daha fazla isgiicii piyasas1 programina katilmamig
olanlar1 ele almaktadir. Her yaklagim birbirinden farkli sonuglar dogurmakla birlikte, ikinci
yaklagim aktif isgiicii programlarmin etkisini azaltmada daha az etkili oldugu sonucuna
varilmigtir.

Sianaesi (2008), calismasinda aktif isgiicii piyasas1 programlarmnin igsizlere yonelik etkisini kisa
ve uzun vadeli istihdam olanag1 ve kayit dis1 istihdam agisindan ele almistir. Sonug olarak, aktif
isglicii piyasasi programlari kapsaminda ¢alisan isciler agisindan olumlu sonuglar elde edilmistir.

Emirgil ve Isigicok (2009), calismalarinda isgiicii yetistirme kurslarmin etkinligini Bursa ili
orneginde incelemistir. Isgiicti egitim kurslarma katiim saglayan kisilerin istthdam edilme
oranlarinin kuruma kayitl olan issiz kisilerin oranindan fazla oldugu sonucuna varilmustir.

Berg vd. (2009), Alman isgiicii piyasasinda kendi raporlarini igeren bir veri seti olusturmuslar ve
uygulamislardir. Issiz kisiler arasinda rezervasyon iicreti gibi kendinden olusturulan, is arama
davramnglar ile ilgili yeni bir yontem gelistirmislerdir. Sonug olarak, sistemin koruma ticreti
tizerinde negatif bir etkisi olurken is arama davramg: iizerinde pozitif bir etki yarattig1 ifade
edilmistir.

Kluve (2010), ¢alismasinda 19 iilkeden 137 programi ele alarak bir meta-analiz yontemi ile
incelemistir. Analiz sonuglarina gore; dogrudan istihdamin negatif etkisi olurken, {icret
siibvansiyonlar1 ve mesleki egitim programlarinin istihdam {izerinde pozitif etkisi olmaktadir.
Aktif isgiicli istthdam politikalarinin istihdam yaratma olanaginin fazla oldugu ayrica
belirtilmistir.
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Card vd. (2010), 1995-2017 yillar1 arasinda aktif isgiicii politikalar1 kapsaminda 199 programin
etkisini 6lgmek icin meta analizi yapmuglardir. Calismanin sonucuna gore negatif etkinin
dogrudan kamu istihdami programinda oldugu vurgularnirken, pozitif sonug ise programin
danigmanlik hizmetlerinde oldugu vurgulanmustir.

Planes (2010), Polonya’da 1990’larin sonunda uygulanan aktif isgiicii politikalarini incelemisgtir.
Egitim ve yeniden egitim, serbest meslek yardimi, kamu istihdami ve yeniden yerlestirme gibi 4
farkli programu ele almigtir. Katilmcilarin egitim ve yeniden egitim, serbest meslek yardima,
yeniden yerlestirme programlarinda basarili olduklar: ifade edilmistir. Kamu istihdamu ise,
katilimailarin istihdam firsatlari igin negatif bir etki yarattig1 ifade edilmistir.

Aydimn (2011), calismasinda ISKUR'un egitim programlarinin etkinligini Yalova ili 6zelinde
degerlendirmistir. Degerlendirme sonucunda, ISKUR'un istihdam politikalarim uygulamada
yetersiz kaldig, ayrica egitim programlarma katilan kursiyerlerin egitimlere gerekli ciddiyeti
gostermedigini ifade etmistir. Bu ylizdende isveren beklentilerinin karsilanmadig ve istihdam
garantisi sunan kurslarin egitim sonunda herhangi bir istihdam yaratmadigl sonucuna
ulagmustir.

Capar Diri6z (2012), uzmanlik tez calismasinda, aktif isgiicii piyasast politikalarinin istthdam
tizerinde ki etkisini Tiirkiye icin ampirik bir model kullanarak etki analizi ile 6l¢miistiir.
Degerlendirmenin sonucunda AIPP’lerin istihdami arttirma yéniinde tek basa etkili
olmadiklarini ifade etmistir.

Sahin ve Sevimli (2013), ¢alismalarinda isgiicii yetistirme kurslarinin ne kadar etkili oldugunu
arastirmiglardir. 1§g1'ic1'im'i yetistirmek icin verilen egitimlerinde aktif rol oynayan ISKUR'un
onemine deginmiglerdir. Istanbul’da diizenlenen 13 isgiicii yetistirme programma katilan
kursiyerlere 202 tane anket yapilmistir. Anket sonuglarina gore; kursiyerlerin egitimlerden
memnun kaldig1 ifade edilmistir. Ayrica 128 kadin kursiyerden %859 unun 197 erkek
kursiyerden ise %77,6’sinin istihdam edildigi belirtilmistir.

Akbas (2015) gahismasinda, aktif isgiicii piyasasi politikalarini uygulamaya yoénelik ISKUR
tarafindan yiriitiilen egitimlerin Denizli i¢in incelemistir. Calismada 2012-2013 dénemlerinde
Denizli’"de ISKUR Tarafimdan diizenlenen IGMEK, UMEM, MEK ve EP gibi programlarin
issizligi ne 6lglide azalttig1 ve istihdami arttirmada ki etkisi dlgiilmiistiir. Calismadan elde edilen
sonuglara gore program kapsaminda agilan kurslarin bir kismi igsizlik ve istihdam {izerinde
olumlu etki yaratirken bir kisminin ise herhangi bir etki yaratmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Karakog (2015), Isgiiciinii gelistirmek icin yapilan mesleki egitim kurslarinin istihdam iizerinde
ki etkisini aragtirmistir. 2012-2015 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan diizenlenen kurslara
katilanlar icin anket c¢alismasi yapmistir. Analiz sonuglarma gore isgiicli yetistirme
programlarina katilanlarin %64’{iniin istihdam edilmedigi ifade edilmistir. ISKUR tarafindan
diizenlenen kurslar icin kursiyerler ise faydali olmadigimin belirtmislerdir.

Sen (2015), calismasinda mesleki egitim kurslarinin etkinligini ve istihdama olan katkisim
Trabzon o0zelinde incelemistir. Egitim kurslarina katilan katilmcilarin kurslara istihdam
saglayabilmeleri igin degilde, daha ¢ok vakit gecirmek i¢in katihm sagladiklar: ifade edilmistir.
Kurslara katilan bazi katilimcilarin ¢alistyor olmas: istihdam tizerinde olumlu etki yaratirken,
katilimcilarin sadece %24,5nin katilmis olduklar: kursla ilgili bir igle ¢alisasi isgiicii yetistirme
kurslarmin etkinligini diisiirdiigii ifade edilmistir.

Askin ve Askin (2017), calismalarinda aktif isgiici piyasast programlar1 kapsaminda
uygulanmakta olan toplum yararma ¢alisma programinin issizlik {izerinde ki etkisini Tokat ili
orneginde incelemistir. 283 kisiye uyguladiklar: anket sonuglarina gore; toplum yararina ¢alisma
programlarinin issizlik tizerinde ki etkisinin ¢ok az oldugu diger aktif isglicii piyasast
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politikalarma ve makroekonomik politikalara bagh olarak etkinliginin daha fazla olacag ifade
edilmistir.

Escudero (2018), calismasinda aktif isgiicii piyasalarmin diisiik vasifli kisilerin isgiicii piyasasi
sonuglarm iyilestirmede ki etkinligini 1985-2010 yillar1 arasinda 31 gelismis iilke i¢in zaman seri
veri tabani kullanilarak incelenmistir. Aktif isgiicli piyasas1 politikalarinin uygun yonetim ve
uygulama yoluyla etkinligin daha artacag: ifade edilmistir. Aktif isgiicii politikalarinin istihdam
tizerinde ki etkisinin olumlu oldugunu ve en ¢ok diisiik vasifl bireyler i¢in olumlu sonug verdigi
sonucuna ulagilmistir.

AKTIF iSGUCU POLITIKALARININ iSTIHDAM UZERINDEKI ETKIiSi

Toplumda yasayan bireylerin ¢alisma arzusu ve yeterliligine sahip olmalarina ragmen diizenli
bir gelir elde edebilecekleri bir iglerinin olmamasi, bireylerin hayatlarinda ekonomik sosyal ve
psikolojik etkiler basta olmak tizeri bir¢ok olumsuz duruma neden olacaktir. Issizlik sorunu
sadece birey ve ailesini etkilemez aym zamanda bireyle i¢ ice yasayan toplum ve iilke ekonomisi
de bu durumdan olumsuz yonde etkilenir. Bu baglamda issizlik ve istihdam ekonomi biliminin
temel baglhklar1 arasinda yer almaktadir. Ekonomik ve sosyal anlamda dengeli bir ekonomik
kalkinma ve biiyiime i¢in isgiiciiniin aktif olarak istihdam edilmesi gerekmektedir. Nitekim
giliniimiizde var olan istihdam sorununu tek bir politika ile ¢oziimlemek miimkiin degildir.
Igsizlik ve istihdam; makroekonomik politikalar, {iretim siireglerinde meydana gelen
degisiklikler, egitim ve isgiicli piyasasi politikalar1 gibi gesitli unsurlardan etkilenmektedir
(Capar Dirioz, 2012:186). Istihdam oraminin arttirilmas, yani issizlik oranlarmmin diisiiriilmesi
ekonomik refahin saglanmasmin yani sira sosyal refahin saglanmasi agisindan da ¢nemlidir.
Hiikiimetler sosyal ve ekonomik refahi arttirabilmek igin isgiicii piyasasmna miidahalelerde
bulunmakta ve isgiicii politikalar1 arasinda yer alan aktif ve pasif istihdam politikas: araglarin
kullanmaktadirlar (Etci ve Karag6l, 2019:58). Pasif isgiicii politikalari, gelir destegi saglanarak
igsizlik sonucu ortaya ¢ikan tahribati gidermeye yonelik tedbir ve uygulamalardir. Aktif isgiicti
politikalar ise, igsizlerin deneyimlerini arttirilmasina yardimci olan egitim programlarim
kapsayan politikalardir. OECD'nin 1960 yillarinda Isveg’te uygulanan bu politikalar1 yaymlamast
ile birlikte, issizlige kars1 alinan 6nlemleri 7 baslik altinda kategorizelendirmistir (Ay, 2012:330-
331):

1. Kamunun birlestirme ve danismanlik hizmetleri

2. Mesleki egitim

3. Ozel sektore, kendi isini kurmak isteyenlere, direkt olarak kamu sektoriinde istihdam vb.
gibi siibvanse edilen istihdam

Geng issizligi onlemeye yonelik politikalar

Sakatlar1 kapsayan politikalar

Issizlik sigortast

Erken emeklilik

NS gk

Bu 7 baghk altinda bir araya getirilen igsizli§i onlemeye ve istihdami arttirmaya yonelik
onlemlerden 1 ile 5 arasinda ki basliklar aktif politikalar, 6 ve 7 ise, pasif politikalar seklinde
kategorize edilmistir.

Pasif politikalarin maliyetlerinin yiiksek olmasi ve igsiz kalan kisilerde uzunca bir siire ise
istihdam edilememesi durumunda Kkisilerin isten uzak durmasina karsilik, aktif politikalarin,
istihdam konusunda daha uzun siireli ve bireyleri tesvik edici oldugu soylenebilir. Aktif
politikalarin en fazla uygulandig: kisiler gengler ve uzunca bir siire igsiz kalan kisilerdir.1997 ve
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1998 donemlerinde, AB iilkelerinde uygulanan ve kisilere deneyim katma programlari ile geng
ve toplam issizlik oranlarinin diismesi saglanmistir (O’Connell, 1999: 40).

Isgiicii piyasalarinda vasif uyumsuzlugu Tiirkiye ile birlikte diinya da bircok iilkede devam eden
bir problem olmustur. Vasif uyumsuzluguna isglicii arz: tarafindan bakildig1 zaman istihdam
yaratmanin 6niinde 4 temel giigliik s6z konusudur. Bu giigliikleri; ise uygun temel ve davrarussal
yetenegin farkliliklari, teknik yeteneklerin eksiligi ve girisimcilik becerisinin olmamasi gibi
faktorler etkilidir. Bu eksiklikleri giderebilmek igin mesleki egitim ve diger aktif isgiicii piyasasi
politikalar1 uygulanmasi ile donemsel ve yapisal issizlik iizerinde olumlu bir etki yaratacaktir.
Aktif isgiicii politikalar iki tiirlii ters tepki verebilirler. Bu etkilerden ilki, program tesviklerinden
yararlanmak i¢in zaten halihazirda calisan ¢alisanlar1 yeni ¢alisanlar ile degistirilmesi seklinde
olabilir. Ikinci ters etki ise, kamu istihdamu gibi dogrudan istihdam politikalarinda calisanin
gegici olarak istihdam edilerek is aramasinin 6niine gecilmesi dolayisiyla siirekli bir is ve gelir
elde etme olanagindan mahrum birakilmasi seklinde olacaktir Tiirkiye’de aktif isgiicii piyasasi
politikalar: cercevesinde istihdami arttirmaya yonelik gesitli tegvik programlar yiiriitiilmektedir.
Bunlar (TUSIAD,2021):

® Geng ve kadin sigortalilarin isgiiciine katiliminin saglanmasina, mesleki ve teknik egitimin
6zendirilmesine yonelik sigorta primi isveren hissesi tesviki

¢ Kadin ve geng isttihdaminin artirilmasina yonelik sigorta primi isveren hissesi tesviki

o Issizlik O0denegi alan iscileri ise alan isverenlere prim tesviki

® Sigorta primi isveren hissesinde 5 puanlik indirim

¢ Engelli istihdami sigorta primi igveren hissesi tegviki

¢ AR-GE personeli prim tesviki

* Yatirim tegvik belgesi sahipleri i¢in sigorta primi isveren hissesi destegi olarak sayilabilir.

SONUC

Issizlik, 1973 petrol kriziyle birlikte hem gelismekte hem de gelismis olan iilkeler de temel
problem haline gelmeye baslamistir. Giiniimiizde de issizlik farkli yapisal 6zellikler ile hemen
hemen her iilkede goriilerek kiiresel bir sorun olmaya devam etmektedir. Istithdam ve igsizlik bir
biitiiniin ayrilmaz bir parcalar: olarak ekonomi biliminin temel konular1 arasinda yer almaktadur.
Baska bir deyisle issizlik ve istihdam kavramlar1 gercekte ayni ama iki farkli sekilde bir araya
gelen kavramlardir. Uzun yillardan beri inceleme konusu olan issizlik hem bireysel hem de
toplumsal sorunlara sebep oldugundan, iizerinde durulmasi gereken bir konudur. Issizlik
problemiyle bireyler sadece kendi ¢abalariyla miicadele edemezler. Bu yiizdende devletler, issiz
kalan bireylere maddi destek saglamak ya da yeni bir iste istihdam edilebilmelerine olanak
tantyan isgiicline dair politikalar uygulamaktadirlar. Devletlerin isgiiciine dair uyguladiklar
politikalar; aktif ve pasif politikalar seklinde iki dala ayrilmaktadir. Aktif ve pasif isgiicii piyasasi
politikalar: 6ziinde ekonomik, toplumsal ve psikolojik bir¢ok etkiyi barindiran ve sosyal devlet
olmay1 amaglayan devletlerin giiclenmesine olanak taniyan politikalardir. Pasif politikalar, igsiz
kalan bireylerin satin alma giiciinii koruyarak az bir miktarda da olsa ekonomik anlamda gelir
destegi saglayan politikalardir. Ancak pasif politikalarin temel amaci issizligi onlemek degildir,
kisa bir siireligine issizligin neden oldugu sosyal ve toplumsal problemleri gidermeye yoneliktir.
Yani issizlie ekonomik anlamda destek veren ama issizligi onlemeye yardimci olmayan
politikalardir. Pasif politikalar kapsaminda yapilan issizlik 6demeleri ve igsizlik sigortalari ile
igsizlerin is arama arzusunu Gteledigini dair elestiriler olusmustur. Aktif isgiicii politikalars, is
arayan bireylerin is olanaklarmi saglamak, isgliciiniin niteligini gelistirmek ve uzun siireli
istihdam edilebilirligi saglamak gibi hedefleri olan politikalardir. Aktif isgiicii politikalar: ile ilk
olarak isgliciiniin niteligini arttiran mesleki egitim programlarina agirhik verilmektedir. Aktif
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isgticii politikalarinin uygulanmasinda ki temel amag issiz kalan bireyleri pasif halden aktif hale
getirmektir. Aslinda aktif politikalar pasif politikalarin devamu niteligindedir. Soyle ki pasif
politikalarda igsiz kalan bireyler igsiz kaldig: siire boyunca herhangi bir faaliyette bulunmazken
maddi destek almaktadirlar. Aktif politikalarin uygulandig: bireyler ise igsiz kaldiklar siire
boyunca bireyin istihdam saglayabilecekleri isgiicii niteligine uygun olarak egitim almalarmin
yanisira ayrica ek gelir saglayabilmek icin katildiklar1 egitim programlar: karsiiginda belirli bir
ticret alirlar. Aktif ve pasif politikalarin etkinligine dair yapilan arastirmalar inceledigimiz en
cok karsimiza ¢ikan problem aktif politikalarin pasif politikalara gore daha maliyetli olusudur.
Bu baglamda literatiirii inceledigimiz zaman aktif politikalarin istihdam {izerinde ki etkisine dair
bir goriis birligi bulunmamaktadir.

Calismamizda aktif politikalarin istihdam tizerinde ki etkisine dair yaptigimiz incelemede gerek
literatiire baktigimiz zaman ayrica degerlendirmelerimiz sonucunda aktif politikalarin istihdam
tizerinde ki etkinliginin saglanabilmesi igin sadece aktif politikalarin yeterli olamayacagi aymn
zamanda makroekonomik politikalarla da desteklemesi gerektigi kanisindayiz. Ozetle aktif
politikalarmn istihdam {izerinde net bir etki yaratabilmesi kisa vadede degil ama uzun vadede
olumlu olacagin ifade etmekte fayda vardir.
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