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Oz

Tiirkiye’de 1923 — 1960 yillar1 arasinda, sanayi planlari ¢ergevesinde, planlama ¢aba ve eylemleri
goriilse de planh kalkinma dénemi olarak 1960 sonrasi dikkat cekmektedir. Diinyada degisen
idari anlayisin yani sira, yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin de etkisiyle, kalkinma ve
biliyiimenin istikrarly, siirdiiriilebilir ve planl bir temele oturtulmasi gerekliligi kabul gormiigtiir.
flk olarak 1963 — 1967 yillarim kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plari uygulamaya girmis,
bugiine kadar da 11 tane kalkinma plan yiiriirliige konulmustur. Uygulanan planlar; sosyal,
kiiltiirel] ve ekonomik hedef ve politikalar gercevesinde sekillenmistir. Ekonomik ve sosyal
hayatin her alanina dokunan kalkinma planlarimin politika bilesenleri arasinda, vergi politikalar
onemli bir konumdadir. 2014 — 2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkmma Plani, Tiirkiye’de
idari doniisiimiin yagsandigi, ayrica bolgesel ve kiiresel ekonomik ve siyasi krizlerin yogun
oldugu bir déneme rastlamigtir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda artan
korumaci politikalarin, kur ve ticaret savaslarmin ve yakin cografyada yasanan siyasi
istikrarsizliklarm, Tiirkiye ekonomisinin genelini oldugu gibi vergi politikalarini da etkiledigi
goriilmektedir. Baz1 vergisel politikalarda hedeflere ulasildig, bazilarinda ise Onuncu Kalkinma
Plan1 dogrultusunda etkinligin saglanamadig: goriilmektedir.

* Bu calismanin Ozeti, 17-19 Ekim 2019 tarihleri arasinda Kirikkale’de diizenlenen, VII.
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Abstract

Planned development period is notable after 1960, although seen planning efforts and actions
which more about industrial plans between 1923 - 1960 in Turkey. In addition to the changing
administrative understanding in the world, the economic and political crises have also affected
the need for a stable, sustainable and planned development and growth. Thus, the First Five-Year
Development Plan for 1963-1967 has been put into practice and 11 development plans have been
put into effect since today. All plans put into effected are formed within the framework of social,
cultural and economic goals and policies. Tax policies have an important place among the policy
components of development plans that related on all areas of economic and social life. 10th
Development Plan for 2014 - 2018, coincided in a period of administrative transformation in
Turkey and occurred in regional and global economic and political crises. Increased protectionist
policies after the global economic crisis in 2008, trade wars and political instability in the near
geography have effected the Turkish economy negatively and tax policies as well. So, it is seen
that the targets have been achieved in some tax policies and that the effectiveness has not been
achieved within the 10th Development Plan.
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GIRIS

1923 — 1960 yillar1 arasinda, sanayi planlari ¢ercevesinde, Tiirkiye’de planlama ¢aba ve gayretleri
goriilse de planh kalkinma dénemi olarak 1960 sonrast dikkat gekmektedir. Ozellikle 1950’den
sonra ortaya ¢ikan, hizli fakat plansiz biliytime ve kalkinma siireci, 1958 ekonomik krizinden
sonra yeni bir boyut kazanmustir. Siiregle birlikte, diinyada ortaya ¢ikan hakim anlayisin yanm
sira, yasanan ekonomik ve siyasi krizlerin de etkisiyle, kalkinma ve biiylimenin istikrarls,
stirdiiriilebilir ve planli bir temele oturtulmas: gereklili§i kabul gérmiistiir. Bu minvalde ilk
olarak 30.09.1960 tarihinde; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politika ve hedeflerin tayininde ve
ekonomi politikalarini ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda, Hiikiimete yardimci olmak
ve danismanlik yapmak {izere Devlet Planlama Tegkilati kurulmustur. Tegkilath ve siirekli
planlama diisiincesine yonelik ilk hamle Devlet Planlama Teskilati'nin kurulmas: iken daha
sonra 1961 Anayasast’nin ‘Tktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni’ baglikli 41. maddesinde; “Iktisadi,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmay: demokratik yollarla gerceklestirmek; bu maksatla, milli tasarrufu arttirmak,
yatirimlary toplum yararimin gerektirdigi oncelikleri yoneltmek ve kalkinma planlarint yapmak Devletin
ddevidir” hiikkmii ile planli déneme hukuki zeminde de vurgu yapilmustir.

1963 — 1967 yillarin kapsayan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani, 3 Aralik 1962 tarih ve 11272 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanmustir. ilk plandan giiniimiize kadar 11 tane kalkinma plan yiiriirliige
konulmus ve planlar; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hedef ve politikalar ¢ercevesinde
sekillenmistir. Ekonomik ve sosyal hayatin hemen her alanina dokunan kalkinma planlarinin
politika bilesenleri arasinda, vergi politikalar1 da 6nemli bir yer tutmustur. Keza, Tiirkiye'de
biitcelerin vazgecilmez gelir kaynag1 olan vergiler, ekonomik ve sosyal bir arag olarak 6zel bir
yere sahiptir.

Kalkinmanin finansmaninda ve kalkinma politikalarinin uygulanmasinda, vergi politikalar:
onemlidir. Biitge agiklarinin baskilanmasi, artan kamu harcamalarinin finansmani ve de degisen
devlet anlayisma bagh olarak ortaya g¢ikan yeni politikalarin uygulanmasi agisindan vergi
politikalar1 ve dolayisiyla vergi gelirleri, son yillarda 6nemini daha fazla artirmistir. Bu agidan,
etkin ve uygulanabilir bir vergi politikasi ve verimli bir vergi sisteminin temini; ekonomik, siyasi
ve idari plan ve hedeflerin temel belirleyicilerinden olmustur. Kalkinma planlarinda 6ngoriilen
vergi politikalar;;, gliclii kamu finansmar temelinde, etkili bir yatirim, tesvik, tasarruf ve
bliytimenin saglanmasi ile gelir adaleti ve rekabet ortaminin tesisi gibi amaglara hizmet edecek
bicimde kurgulanmaktadir.

2014 - 2018 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, Tiirkiye’de idari doniisiimiin yasandigs,
gerek bolgesel gerekse kiiresel ekonomik ve siyasi krizlerin yogun oldugu bir doneme
rastlamustir. 2008 yilinda yasanan kiiresel ekonomik kriz sonrasinda artan korumaci politikalarin,
kur ve ticaret savaglarmin ve de yakin cografyada yasanan istikrarsizliklarin, Tiirkiye
ekonomisinin genelini oldugu gibi vergi politikalarini da etkiledigi, kalkinma plan hedeflerine
ulasilmasinda birtakim olumsuz etkiler ortaya ¢ikardigim ifade etmek miimkiindiir.

KALKINMA KAVRAMI VE KALKINMANIN BELIRLEYICILERI

Kalkinma Kavrami

Genis kapsamli ve yogun igerikli bir kavram olmakla birlikte, Tiirk Dil Kurumu Iktisat Terimleri
Sozliigii'ne (2004) gore kalkinma; “bir ekonomide halkin deger yargilari, diinya goriisii ile
tiiketim ve davramis kaliplarindaki degismeleri icerecek bigimde toplumsal ve kurumsal yapida
doniistime yol agan biiyiime” olarak ifade edilmektedir.

177



Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi, 3(3): 175-193.

Kavramsal yogunluk gerek yabanci gerekse yerli literatiirde kalkinmanin farkli tanimlamalarinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kalkinma; Flammang’a gore (1979:53), toplumsal diizeyde
yapisal bir degisim ve ekonomik biiyiimenin tetikleyicisi; Amos’a gore (1990:46), yenilik iiretimi
ve bu yeniliklerin yayilmas: yoluyla biiyiime ve sosyal gelismislik; Malizia’ya gore (1990:32),
temelinde endiistriyel yapilasmanin oldugu ekolojik ve ekonomik gelismislik; Strange ve
Bayley’e gore (2008:24) ise biiylime ve ilerlemedir. Munier de (2005:316) kalkinmay1 gevresel,
sosyal ve ekonomik bir doniisiim olarak incelemis ancak siirdiiriilebilir kalkinma kavrami
icerisinde ekonomik bir anlama kavustugunu ileri stirmiistiir. Yerli literatiirde de farkl kalkinma
tanimlamalarina rastlanmakla birlikte; Torunoglu (2003) kalkinmayi, “klasik kapitalist model
tarafindan belirlenen giiniimiiz modern toplumlarinda salt ekonomik bir ¢ercevede, kisi basina
diisen gelirin artirilmas1” olarak tanimlanmis, Sarikaya ve Kara (2007: 222), ekonomik tiretim ve
kisi bagina milli gelirin artirilmasimnin yaninda, sosyal ve kiiltiirel yapmin da degistirilmesi olarak
ele almis, Ozgiiven'e gore ise (1987: 162) kalkinma; “uzun dénemde gelirin sosyal smflar
arasindaki dagilisi ve bu dagilistaki herkesin aldig1 pay” olarak ifade edilmistir. Dikkat edilecegi
iizere, tiim tanimlarin ortak noktas1 olarak kalkinma; bir refah 6l¢iisii ve ekonomik biiytimenin
dogal bir sonucudur.

Kalkinmanin istikrarli ve siirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir
nitelikte olmas1 gerektigi diislincesi, 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
tarafindan yaymlanan ve “Brundtland Raporu” olarak adlandirilan ¢alismadan sonra
yaygimlasmistir. Rapora gore siirdiiriilebilir kalkinma; giiniin ihtiyaglarini, gelecek nesillerin
kendi ihtiyaglarin1 karsilama yeteneklerini etkilemeden karsilayan kalkinma big¢imidir (The
World Commission on Environment and Development [WCED], 1987:43). Nitekim stird{iriilebilir
bir ekonomik kalkinma icin c¢evre ve toplumsal ihtiyaclarla uyumlu hareket edilmesi
gerekmektedir.

Kalkinma kavrami, yalmz ekonomik degil, toplumu her agidan ileriye yonelten ve yonlendiren
eylemleri biinyesinde barindirmaktadir. Boyle olmakla birlikte, giintimiizde kalkinma kavrami
algis1 degisime ugrayarak genel anlamda, iktisadi gelismislik temelinde kullanilmaktadir.

Kalkinmanin Belirleyicileri

Kalkinmanin belirleyicileri genis bir cercevede ele alinmakta, siyasal-kurumsal-hukuksal
faktorler, sosyal-kiiltiirel-cevresel faktorler ve ekonomik faktorler olarak siniflandirilmaktadir.
Siyasal-kurumsal-hukuksal faktorler; ulusal stratejiler, uluslararasi anlasmalar, bilgiye erigim,
iletisim altyapisi, Ar-Ge faaliyetleri, dogal afetlere hazirlikli olma gibi baghklar altinda, sosyal-
kiiltiirel-cevresel faktorler ise; esitlik, saglik, egitim, barinma, giivenlik, niifus, atmosfer, toprak,
su ve biyolojik cesitlilik ana basliklar1 altinda incelenmektedir (Ozmehmet, 2008:1866-1869).
Ekonomik faktorler ise; dogal kaynaklar, sermaye birikimi ve yatirim, dis ticaret, dogrudan
yabanci yatirimlar, teknoloji ve altyapi, finansal gelismislik, ekonomik biiyiime, gelir dagilimi ve
vergi olarak belirlenmektedir (Sasmaz ve Yayla, 2018:252).

Dogal Kaynaklar

Dogal kaynaklar; toplum ihtiyaclarinin karsilanmasi ve kamusal hedeflerin gergeklestirilmesini
saglamaya yonelik girisimlerin yapilmasini kolaylastiran ve gevrede bulunan tabii araclardir
(Sasmaz ve Yayla, 2018:253). Uretim faktorlerinden olan dogal kaynaklarm etkin kullanimi,
iiretim ekonomisini giiclendirecegi gibi piyasalarin verimli igleyisine de katki saglamaktadir.
Dogal kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve bunlar {izerinden katma deger olusturulmasi,
ekonomik kalkinmay1 destekler. Kaynaklarin ekonomik degere doniistiiriilmesinde, ekosistemin

178



Cem Barlas ARSLAN ve Abdullah OMERCIOGLU

zarar gOrmemesi igin almacak onlemler ise siirdiiriilebilirli§in saglanmasinda &nemli bir
bilegendir.

Sermaye Birikimi ve Yatirimn

Sermaye birikimi, bir {iretim biriminin belli bir dénemdeki mal ve hizmet tiretme kapasitesini
ifade etmektedir (Saygili vd., 2002:10). Ozellikle, emek yogun calisilan tarim sektorii ve bazi
hizmet sektorlerinde, sermaye birikimi olmadan {iretim faaliyeti gerceklestirilmesi miimkiin
olmamaktadir. Yatirim ise genel anlamda paranin gelir getirici bir tagimnir veya taginmaz mala
Ozgiilenmesi olup sermaye birikiminin hem bir unsuru hem de onu olusturan bir arag¢ olarak
kalkinmanin belirleyicileri arasinda sayilmaktadir (Sasmaz ve Yayla, 2018:254).

Dis Ticaret

Ulkeler arasinda gerceklestirilen mal ve hizmet alim satiminin tiimii dis ticareti olusturmaktadir.
Das ticaret, ticaretin taraflarmin iktisaden gelismesini hizlandiran ve milli gelirini arttiran temel
unsurlardan biridir (Serin, 1981:18). Uluslararas: mal, sermaye, isgiicii ve teknoloji akimlari, bir
iilkenin kalkinma hizini etkilemekte (Sasmaz ve Yayla, 2018:255), dis ticaret hacmindeki artis,
ekonomik hacmin de artigin1 saglamakta ve kalkinmanin belirleyicilerinden olmaktadar.

Dogrudan Yabanct Yatirimlar

Yabanci yatirimlar ekonomik biiyiime ile dogrudan iliskilendirilmekte ve siirdiiriilebilir biiyiime
icin énemli bir ikame deger olarak kabul edilmektedir (Uysal, 2013:116). Ancak her yabanci
yatirim, ekonomik istikrar ve kalkinma hedefine katki saglamamaktadir. Kisa vadeli veya
donemsel sartlara bagh olarak iilkeye gelen ve iilkeden ¢ikan giivensiz yatirimlar dolayl yabanci
yatirim olarak tanumlanirken (ki bu tip yatirnm kalkinmaya dogrudan katk: saglamaz); yabanc
yatirimcinin teknoloji, isletmecilik bilgisi ve yonetim becerisini de beraberinde getirerek sirket
satin aldigi, bir sirkete kurulus sermayesi sagladigi veya mevcut bir sirketin sermayesini
arttirdig1 dogrudan yabanci yatirim girisi kalkinmaya hizmet etmektedir (Karluk, 2001:100).

Teknoloji ve Altyap1

Teknoloji ile kalkinma arasindaki iliskinin sebebi; sanayilesme iizerinde 6nemli 6l¢iide etkili
olmasi ve seri tiretimin kolaylagmasidir (Sasmaz ve Yayla, 2018:257). Teknolojiye bagh olarak
iilkenin enerji, iletisim, ulasim ve kanalizasyon gibi hizmetlerini kapsayan altyap: hizmetlerinin
gelismisligi, ekonomik deger ortaya ¢ikarmakta, teknolojik gelismelere uyumlu bir ekonomik
sistem kurulmasi ve desteklenmesi ise ekonomide katma deger yaratmaktadir. Teknoloji ve
altyap1 ile gelisen sanayilesme, hem tiiretim maliyetlerini azaltmakta hem de kaliteyi
artirmaktadir.

Finansal Gelismislik

Finansal gelismislik, finansal kurumlarin artmasi ve genislemesiyle birlikte sunulan finansal
hizmetlerdeki gelisim, iyilesme ve buna bagh olarak ortaya c¢ikan finansal varliklarin gelire
oranindaki artis ve yiikselmesi olarak tanimlanmaktadir (Aslan ve Korap, 2006:2). Finansal
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gelismislik, ekonomide fon akisini kolaylastirmakta olup finans hizmetlerinin giivenilirligi ve
gelismisligi, yatirimlar1 ve dolayisiyla kalkinmay: pozitif yonde etkilemektedir.

Ekonomik Biiyiime

Ekonomilerin temel hedeflerinden birisi biiytimedir. Bu dogrultuda, devletler biiyiimeyi
destekleyici politikalara basvurmaktadirlar. Biiyiimeyi etkileyen ¢ok sayida faktor olmakla
birlikte esas olan istikrarli ve siirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasidir. Siirdiiriilebilir bir
ekonomik biiylime igin ise yatinm ve verimlilik biiyiik 6nem tagir. Bu bakimdan; o6zel
yatirimlarin; kredi, yer tahsisi, vergi avantaji vb. onlemlerle desteklenmesi ve gerekli alanlarda
da kamu yatirimlarina agirlik verilmesi, iretimde verimin yiiksek olmasi ve katma deger yaratan
iiriinlerin piyasa paymun artirilmasi, biliyiimenin devamlihigi ve biiyiimeyle desteklenen
kalkinma i¢in énemli bir unsurdur (Omercioglu, 2018:87).

Gelir Dagilim

Gelir dagilimi glintimiiz ekonomilerinin temel problemleri arasinda yer almakta, uygulanan
sosyal ve ekonomik programlar gelir dagilimini dogrudan etkilemektedir. Gelir dagiliminin
adaletsiz oldugu toplumlarda refah seviyesi diiserken issizlik artmakta, bu durum tiiketimi
azaltarak arz-talep dengesi baglaminda iiretimin de azalmasma neden olmakta, ileri vadede ise
ekonomik biiyiime yavaglamakta, diisitk kiltiir ve egitim diizeyi, yetersiz beslenme, saghk
sorunlari, su¢ isleme egilimi ve ge¢im sikintis1 gibi sorunlar ortaya g¢ikmaktadir (Caliskan,
2010:103). Gelir adaletsizliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar ise dogrudan kalkinma siirecini
etkilemektedir.

Vergi

Kamu gelir kaynaklarinin agirhig1 ve 6nemi doneme ve iilkeye gore degisse de vergiler devletin
stirekli ve ikamesi zor gelir kaynaklarindandir. Vergiler 6nemli bir gelir kaynag1 olmasmin yani
sira iyi de bir politika aracidir.

Genel kabul goren ayrima gore vergilemenin mali (fiskal) ve mali olmayan (ekstra fiskal) olmak
tizere iki amaci bulunmaktadir. Mali amaca gore, vergi kamu hizmetlerinin finansmani igin
toplanir. Mali olmayan amaglarda ise gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, iktisadi biiyiime ve
kalkinmanin saglanmasi ile ekonomik istikrarin tesis edilmesi gibi unsurlar yer almakta, ayrica
mali olmayan amaglar; sosyal, siyasal ve kiiltiirel politikalara da hizmet etmektedir. Vergiler ve
vergi politikalar1 kalkinmanin; ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel bilesenlerini dogrudan
etkilemekte, uygulama alanina hizmet etmektedir.

TURKIYE’'DE PLANLI KALKINMA DONEMI

Tiirkiye, Cumhuriyet ile birlikte hizli bir kalkinma ve biiyiime siirecine girmistir. ik yillarda 6zel
tesebbiise dayali liberal bir ekonomi politikasi izlenmis, devlet tesvik edici bir rol oynamistir.
Ancak, gerek dis kaynakli etkenler gerekse yurt i¢i sermaye birikiminin yetersiz olusu ve 6zel
tesebbiislerin yetersizligi, 1932 sonras1 donemde karma bir ekonomik sistemin benimsenmesini
zorunlu kilmustir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de Kalkinma Planlar1

1. Kalkinma 1963-1967 | Altyapi yatirimlari ve istihdamin artirilmast.

Plan1

2. Kalkinma 1968-1972 | Sanayi sektoriiniin giiglendirilmesi.

Plan1

3. Kalkinma 1973-1977 | Gelirin arttirilmasi, sanayilesmenin ara ve yatirrm mali iireten

Plan sektorlerde hizlandirilmasi, dis kaynaklara bagimhligin
azaltilmasi.

4. Kalkinma 1979-1983 | Kamu kesimi agirliklh sanayilesme stratejisi, O0demeler

Plan dengesinin iyilestirilmesi ve ekonominin kendine yeterli hale
getirilmesi.

5. Kalkinma 1985-1989 | Tiirk ekonomisinin disa agilmasina ve ihracata 6ncelik veren

Plan kalkinma politikalarmnin uygulanmasi.

6. Kalkinma 1990-1994 | Enflasyonun tedricen diisiiriilmesi, kaynaklarin artan oranda

Plan imalat sanayine yonlendirilmesi ve sosyal politikalara daha
fazla agirlik verilmesi.

7. Kalkinma 1996-2000 | Yapisal ve kurumsal nitelikte onlemler ile c¢agin degisen

Plan ekonomik ve sosyal gelismelerinin dikkate alimas:.
Ekonomik istikrarin saglanmasi, yapisal ve kurumsal

8. Kalkinma 2001-2005 | diizenlemeler, rekabet giiciiniin artirilmasi, AB'ye uyum, bilgi

Plan1 ¢agma gecisin altyapisinin  olusturulmasma baslanmasi,
teknoloji iiretimi ve gelir dagihmindaki farkliliklarin
azaltilmasinda bolge ve il planlamalarina 6ncelik verilmesi.
Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel

9. Kalkinma 2007-2013 | olgekte rekabet giliciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye

Plan iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Tiirkiye vizyonu ve
Uzun Vadeli Strateji (2001- 2023) ¢ergevesi.
Yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiylimenin
saglanmasi, hukukun dstinligiiniin tesisi, kaynaklarin

10. Kalkinma | 2014-2018 | stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi,

Plan1 nitelikli isgticii ve bilgi toplumunun tesis edilmesi, uluslararasi
rekabet giicliniin artirilmasi, toplum refahmin yiikseltilmesi,
sektorler arasi etkilesimin artirilmasi, insani gelismislik
diizeyinin ytiikseltilmesi.
Yapisal doniigim vurgusu ile uzun vadeli kalkinma

11. Kalkinma | 2019-2023 | politikalari, ekonomik biiytimenin yan1 sira insani gelismislik,

Plan1 hukukun iisttinliigii, bilgi toplumu, uluslararas: rekabet giicti,
kurumsallagma, stirdiiriilebilirlik ve kapsayicilik boyutlarm da
igerecek sekilde ¢ok yonlii bir anlayisin temel alinmasi.

Kaynak: (www.sbb.gov.tr).

Tiirkiye’de, 1960’a kadar, devletin ekonomiye miidahil oldugu, sanayi planlariyla yon vermeye
calistig1 ancak tiim toplumu ve ekonomiyi kapsamayan bir sanayilesme siirecinin yagandigi
goriilmektedir. S6z konusu donemde sanayi planlar1 yapilmis olsa da planli dénemden
bahsedilmesi ancak 1960 sonrasina rastlamaktadir. Bu minvalde ilk olarak 30 Eyliil 1960 yilinda;
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ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politika ve hedeflerin tayininde ve ekonomi politikalarim
ilgilendiren faaliyetlerin koordinasyonunda Hiikiimete yardimci olmak ve danismanlik yapmak
goreviyle Devlet Planlama Tegkilati kurulmus, sonrasinda ise planli kalkinma Anayasal bir
temele dayandirilmistir. 1961 Anayasasi’nin Tktisadi ve Sosyal Hayatin Diizeni baghkli 41.
maddesi ile planli doneme hukuki zeminde de vurgu yapilmustir. Planlh kalkinmaya, 1982
Anayasasi’'nin 166. maddesinde de deginilmis; “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, dzellikle
sanayiin ve tarmmun yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim
ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasin planlamak, bu amagla gerekli teskilatt kurmak
Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis ddemelerde dengeyi
saglayici, yatirim ve istihdam gelistirici tedbirler ongoriiliiv; yatirnmlarda toplum yararlar: ve gerekleri
gozetilir; kaynaklarn verimli sekilde kullanilmas: hedef alvur. Kalkinma girisimleri, bu plana gore
gerceklestirilir. Kalkinma planlarimin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasina,
uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliigiinii bozacak degisikliklerin onlenmesine iliskin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir. Ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda Cumhurbagkanina istisari
nitelikte goriis bildirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin
kurulus ve isleyisi kanunla diizenlenir” hitkiimlerine yer verilmistir.

ONUNCU KALKINMA PLANINDA VERGI POLITIKALARI

2014 - 2018 yillarm kapsayan Onuncu Kalkinma Plani, 30.10.1984 tarih ve 3067 sayili Kalkinma
Planlarmin Yiriirliige Konmas: ve Biitiinliigiiniin Korunmasi Hakkinda Kanun uyarmca, TBMM
tarafindan 01.07.2013 tarihli 127. birlesimde onaylanmis ve 06.07.2013 tarih ve 28699 Miikerrer
say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Planin ana hedefleri (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 1-3);

* Yiiksek, istikrarli ve kapsayict ekonomik biiyiimenin saglanmasi,
¢ Hukukun iistiinliigiiniin tesisi,

* Kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,

¢ Cevrenin korunmasi,

* Nitelikli isgiiciiniin ve bilgi toplumunun tesis edilmesi,

¢ Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmast,

* Toplum refahinin ytikseltilmesi,

e Sektorler arasi etkilesimin artirilmasi,

* Insani gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi

olarak ifade edilmistir. Programin hedefleri dogrultusunda vergilemeyle ilgili olarak siklikla
degerlendirme ve amaglar vurgulanmis olmakla birlikte, temel olarak 6ngoriilen vergi politikasi
ise kamu gelirlerinin kalitesinin artirilmasi programi c¢ergevesinde agiklanmistir. Kamu
gelirlerinin artirilmas1 programi kapsaminda hedefler, performans gostergeleri ve program
bilesenleri tablo 2’de yer almaktadar.
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Tablo 2. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmasi Programi

¢ Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin artirilmasi
¢ Kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan elde edilmesi
¢ Belediye ve il 6zel idarelerinin sermaye gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin Plan doénemi
Hedefler sonunda GSYH'ya oran olarak %1,7"ye c¢ikarilmasi
* Vergi tabaninin adil ve dngoriilebilir bir sekilde genisletilmesinin de katkisiyla vergi
ylkiintin Plan dénemi sonunda GSYH'ya oran olarak 0,6 puan yiikselmesi
* Vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1
e Kaldirilan istisna, muafiyet ve indirimlerin mali boyutu
Performans | e Miikellefler tarafindan vergiye uyum i¢in harcanan stire
Gostergeleri | o Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam gelirlerine orani
¢ Miikellef memnuniyet orani
. Odenmeyen vergi tutarmin tahakkuk eden vergiye orani
* Toplam vergiler icerisinde dogrudan vergilerin pay1
o Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi
harcamalarinin mali etkilerinin tahmin edilmesi
1. Bilesen: ¢ Etkin olmayan diizenlemelerin kaldirilmasi veya revize edilmesi
Istisna, Muafiyet e Sisteme dahil edilmesi Ongoriilen istisna, muafiyet ve
ve Indirimlerin indirimlere iliskin kriterlerin belirlenmesi ve uygulama
GoOzden sonuglarmin diizenli degerlendirilmesi
Gegirilmesi ¢ Vergi harcamalar1 konusunda kamuoyunun diizenli ve ayrintili
bilgilendirilmesi
* Vergi idaresinin begeri ve teknolojik imkanlarinin gelistirilmesi
* Miikellef hizmetlerinin etkinlegtirilmesi
2. Bilegen: ® Vergi idaresi ile kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki bilgi
Vergi Idaresinin | paylasiminin gii¢lendirilmesi
Etkinliginin ¢ Uzlagsma miiessesesi ve vergi takdir komisyonlar1 basta olmak
Artirillmast iizere uygulamada sorun yasanan konularin goézden gegirilmesi
* Vergi ceza sisteminin etkinliginin artirilmasi
* Yabana vergi idareleriyle isbirliginin artirilmasi
Program 3. Bilegen: * Mevzuat ve idari uygulamalarda dngoriilebilirligin artirilmasi
Bilesenleri Vergilemede ¢ Vergi mevzuat diizenlemelerinin toplumun ve ilgili taraflarin
Uygulanabilirligin, | katkilarmin alindig: bir siireg iginde gergeklestirilmesi
Ongoriilebilirligin | o Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi calismalarmin siirdiiriilmesi
Artirlmasi ¢ Vergilemede teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi
4. Bilegen: * Kamu gelirleriyle ilgili istatistiklerin kapsaminin, detaymin ve
Kamu Gelirleriyle kalitesinin artirilmasi, erisiminin kolaylastirilmasi
Ilgili Istatistiklerin | e Vergi sistemi ve uygulamalarinin istatistik iiretme kapasitesinin
Etkinlegtirilmesi | gelistirilmesi
5. Bilegen: ® Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirilmasi ve hesap verme
Yerel Yonetim Oz | sorumlulugunun gelistirilmesi
Gelirlerinin e Imar diizenlemeleri ve kamu hizmetleriyle olusan deger
Artirillmasti artisindan kamunun daha ¢ok yararlandirilmas:

Kaynak: (Onuncu Kalkinma Plani, 2013: 160-161).
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Programda, etkin bir kamu mali sistemi i¢in kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan
cagdas yontemlerle toplanmasmin 6nemi vurgulanmus, gelirlerin etkili ve ekonomik sekilde
toplanmasi, gelir dagilimimin iyilestirilmesi, tasarruflarin artirilmasina katk: saglanmas: ve yerel
yonetimlerin mali yonden merkezi yonetime bagimhiliginin azaltilmasi amaglanmistir (Onuncu
Kalkinma Plani, 2013:160).

HEDEFLER VE GERCEKLESMELER
Vergilemede Hizmet Sunumu

Osmanli Imparatorlugu déneminde ilk mali tegkilat I. Murat zamaninda olusturulmakla birlikte,
modern bir yaprya, 1838 yilinda Maliye Nezareti'nin kurulmasiyla, kavusmustur. Gelir
politikasin1 uygulayan, ayrica vergi ve diger gelirlerin toplanmasini saglayan kurum olarak Gelir
Idaresi Bagkanlig1'nin temel gdrevlerini tarihi silsile icinde farkli kurumlar yerine getirmistir. S6z
konusu gorevi; 1838 yilinda Avariz ve Bedel-i Nuzil Dairesi tistlenmis, bu daire 1936’da Varidat
Umum Miidiirliigiine doniismiis, Miidiirliik 1942 yilinda Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler
Umum Miidiirliikleri, 1946 yilinda ise Gelirler Genel Miidiirliigii adlar: ile orgiitlenmistir (Gelir
Idaresi Bagkanhgi [GIB] Faaliyet Raporu, 2018:20). 2005 yilinda ise 5345 sayili Kanun ile
gerceklestirilen yeniden yapilanma sonucunda Gelirler Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligi'na
bagh Gelir Idaresi Bagkanligi'na doniistiiriilmiistiir.

Kiiresel boyut kazanan piyasalar, degisen ekonomik kosullar ve de devletin temel misyonunda
ortaya ¢ikan degisim, kamu harcamalarii artirmistir. Artan kamu harcamalar ise etkin ve
verimli kamu finansman ihtiyacin1 daha 6nemli hale getirmistir. Kamu gelirleri arasinda biiytiik
paya sahip olan i¢sel kaynaklarin en 6nemlilerinden vergi gelirlerinin verimliliginin artirilmasi
ise gliniimiizde kamu maliyesinin énemli materyalleri arasina girmistir (Karyagdi, 2001:47).
Vergi gelirlerinin etkinlik ve verimliligini saglamakta ise vergi idaresi énemli bir misyona
sahiptir.

Gelir Idaresi Bagkanligy, gelisen teknolojinin ve iletisim aglarmin daha etkin kullanilmast ve vergi
sistemine uyumu ile miikellef odakli hizmetlerin artirilmasi amaciyla faaliyetlerde
bulunmaktadir. Her yil otomasyon {izerinden saglanan vergi hizmetleri artirilmakta,
miikelleflerin bilgi ve belgelere ulasimi kolaylastirilmakta, denetim mekanizmasmin teknoloji ve
iletisim altyapisma entegrasyonu ile de vergi denetimi etkinlestirilmektedir (GIB Faaliyet
Raporu, 2018:25). Bu ac¢idan, plan déneminde ana vergilemede hizmet sunum kalitesinin arttig1
ve gesitlendigini ifade etmek miimkiindyir.

Vergi Gelirleri

Vergi sisteminden temel beklenti, ihtiya¢ duyulan gelir artisin1 saglarken vergilemenin bozucu
etkilerini en aza indirmektir. Bu dogrultuda genis tabanli, adil, uygulamasi kolay ve etkin bir
vergi sistemi biiyiimenin oniindeki engelleri kaldiracag: gibi gelir dagihiminda adaleti tesis
edecek, kamu finansmanin kolaylastiracak ve ekonomik istikrar1 destekleyecektir.

Tablo 3'te de goriilecegi tizere Dokuz ve Onuncu Kalkinma Planlarmi kapsayan yillarda vergi
hasilat1 artis gostermistir. Genel olarak 2007, 2008, 2009 yillar1 haricinde biitce hedefleri asilarak,
beklenenden daha fazla vergi hasilati elde edilmistir. 2009 yilinda ise hedef ile gergeklesen
tutarlar arasindaki farkin yiiksek olmasmin sebebi, 2008 kiiresel krizi sonrasindaki toparlanma
suirecine isaret etmektedir.
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Tablo 3. Vergi Tahsilat1 ve Biit¢e Hedefi (Bin TL)

Yillar Tahsilat (1) Biitce Kanunu (2) Gerceklesme Diizeyi (1/2)
2007 152.835.111 158.152.898 % 96,6
2008 168.108.960 171.206.312 % 98,2
2009 172.440.423 202.089.590 % 85,3
2010 210.560.388 193.323.625 % 108,9
2011 253.809.179 232.219.804 % 109,3
2012 278.780.848 277.676.933 % 100,4
2013 326.169.164 317.948.666 % 102,6
2014 352.514.457 348.352.781 % 101,2
2015 407.818.455 389.501.090 % 104,7
2016 459.001.741 459.150.250 % 100,0
2017 536.617.206 511.085.194 % 105,0
2018 621.310.598 599.425.100 % 103,7

Kaynak: (www.muhasebat.gov.tr).

Dikkat gekilmesi gereken diger bir husus ise vergi esnekligidir. Vergi gelirlerindeki artig
ylizdesinin GSYH artis yiizdesine boliinmesi sonucu ortaya ¢ikan vergi esnekligi, milli gelirde
yaganan bir birimlik artigin vergi gelirlerinde hangi oranda bir artis meydana getirdigini
gostermektedir. Esnekligin 1'den biiyiik olmasi vergi hasilatinin milli gelirdeki artistan daha hizli
arttigini, 1’den kiiciik olmasi ise vergi hasilatinin milli gelirden daha yavas arttigimi ifade
etmektedir. Plan doneminde 2017 yili haricinde esneklik katsayis1 1'in {izerinde gerceklesmistir
(www.gib.gov.tr). Bu durum, ilgili donemde vergi gelirlerinin milli gelirden daha fazla arttigim
gostermektedir. Bu da vergi yiikiiniin oOzellikle de dolayli vergilerin artmasindan
kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak, Onuncu Kalkinma Plani1 déneminde hedeflendigi iizere vergi hasilati beklenen
diizeyde olmus, azalma gerceklesmemis ve aksine biitce hedeflerinin iizerine ¢ikilmistir. Bu
acgidan plan hedeflerinin gerceklestigini ifade etmek miimkiindiir. Ancak belirtmek gerekir ki
vergi hasilatinin sayisal olarak biiytikliigiintin yar sira; nasil, hangi kaynaklardan elde edildigi
ve genel ekonomi {izerindeki etkileri de 6nemlidir.

Mabhalli idarelerin Gelirleri

Onuncu Kalkinma Plani dahilinde, mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve nitelikli hizmet
sunabilen, katilimci, seffaf, cevreye duyarli, dezavantajli kesimlerin ihtiyaglarini gézeten ve mali
surdiiriilebilirligi saglamis bir yaprya kavusturulmasi temel olarak amacglanmis ve hedefler
dahilinde mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasi éngoriilmiistiir (Onuncu Kalkinma Plan,
2013, s. 133-134). Bu kapsamda sermaye gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin Plan dénemi sonunda
GSYH’ye oran olarak %1,7’ye ¢ikarilmas: hedeflenmistir.
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Grafik 1. Mahalli idarelerin Sermaye Hari¢ Oz Gelirleri ve Merkezi Biitceden Aktarilan Paylar
(Bin TL)
Kaynak: (www.muhasebat.gov.tr).

2018 sonu itibariyle mahalli idarelerin sermaye hari¢ 6z gelirlerinin tutar1 146,8 milyar TLye
ulasmustir. S6z konusu tutar ise GSYH nin %3,96’s1 olmustur. Bu acidan plan hedefi neredeyse
iki kat1 kadar asilarak gerceklesmistir.

Vergi Yiikii

Vergi yiikii kavrami, 6denen vergi ile gelir arasindaki orani ifade etmektedir. Toplam vergi ytiikii
ise bir tilkedeki toplam vergi gelirlerinin milli gelire orani ile hesaplanmaktadir. Vergi yiikii bir
iilkenin kamu maliyesinin degerlendirilmesinde 6nemli gostergeler arasmdadar.

Hedef vergi yiikii 2018 yili igin %28,9 ve plan dénemi ortalamasi igin ise %28,6 dngoriilmiistiir.
Ancak, Grafik 2’de de goriilecegi {izere s6z konusu hedefe ulagilamamustir. Ote yandan diger bir
hedef olarak, vergi yiikiiniin plan dénemi sonunda GSYH'ya oran olarak 0,6 puan yiikselmesi ise
gerceklesmistir. Bu durumun agiklamasi ise son yillarda biiyiime hizinin yavaslamis olmasidir.

Tiirkiye’de vergi yiikii oram artan bir seyir izlemektedir. Keza, OECD {ilkeleri arasinda Tiirkiye,
vergi ylikii en hizli artan {iilkeler arasinda yer almakta, ancak vergi yiikiit OECD ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Fakat bu noktada yiikiin hizli artigindan ziyade toplum kesimlerine olan
dagilimi 6nem arz etmektedir.

186



Cem Barlas ARSLAN ve Abdullah OMERCIOGLU

28,5
28
27,5
27

28,2
76 27,5 276 275
’ 27,1
26,9 ’
26,5
255 252 253
25
24,5
24
23,5

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

27,7

Grafik 2. Vergi Yiikii
Kaynak: (www.gib.gov.tr).

PERFORMANS GOSTERGELERI
Vergi Harcamalar1

Vergi politikalar1 uyarinca, bazi miikellef gruplarinin vergi yiikiinii diistirmek, uyumlarin
artirmak, faaliyetlerini tesvik etmek ve de vergi yonetimini kolaylastirmak amaciyla muafiyet,
istisna ve indirimlere yer verilmekte olup boyle bir durumda devletin vazgectigi vergi alacagi,
vergi harcamasi olarak ifade edilmektedir (Caskurlu ve Arslan, 2019, s. 221).

Tablo 4. Vergi Harcamalar: (Milyon TL)

Yillar Vergi Harcamalar Vergi Harcamalarinin Vergi Harcamalarinin Vergi
GSYH’ye Orani (%) Gelirlerine Orani (%)

2014 23.888 1,30 5,90
2015 26.113 1,34 6,40
2016 29.963 1,39 6,66
2017 126.650 4,08 23,6
2018 151.108 4,04 24

2019 178.696 4,02 23,6

Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanlig1 2016, 2018, 2019 vergi harcama raporlarindan tarafimizca
derlenmistir).

Plan déneminde; istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamalarinin mali
etkilerinin tahmin edilmesi, etkin olmayan diizenlemelerin kaldirilmas:1 veya revize edilmesi,
vergi harcamalarinin degerlendirilmesi ve kamuoyuna diizenli ve ayrintili bilgi verilmesi
Oongoriilmiistiir. Bu baglamda, Hazine ve Maliye Bakanhig 2014 yilindan itibaren vergi
harcamalarma yonelik raporlama yapmis ve degerlendirmelere yonelik calismalar
gerceklestirmistir.
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Vergi Gelirlerinin GSYH Pay1

Plan doneminde vergi tahsilati biit¢e hedeflerinin altinda kalmamustir (bkz. Tablo 3). Diger
taraftan vergi gelirlerinin GSYH igindeki payr agisindan degerlendirildiginde goreli azalma
sadece 2018 yilinda gerceklesmistir. Vergi gelirlerinin pay1, onceki plan dénemindeki gibi
istikrarli goritinmektedir. Daha 6nce de ifade edildigi tizere, 2017 y1l1 haricinde, 2014, 2015, 2016
ve 2018 yillarinda vergi gelirlerindeki artis, GSYH artisindan daha fazla gerceklesmistir.

Tablo 5. Vergi Gelirleri ve GSYH icindeki Pay1 (Bin TL)

Yillar Vergi Gelirleri GSYH Oran
2007 152.835.111 880.460.879 % 17,35
2008 168.108.960 994.782.858 % 16,90
2009 172.440.423 999.191.848 % 17,25
2010 210.560.388 1.160.013.978 % 18,15
2011 253.809.179 1.394.477.166 % 18,20
2012 278.780.848 1.569.672.115 % 17,76
2013 326.169.164 1.809.713.087 % 18,02
2014 352.514.457 2.044.465.876 % 17,24
2015 407.818.455 2.338.647.494 % 17,44
2016 459.001.741 2.608.525.749 % 17,59
2017 536.617.206 3.106.536.751 % 17,27
2018 621.310.598 3.740.519.000 % 16,61

Kaynak: (www.gib.gov.tr).

Vergi Uyumu I¢in Siire

Plan doneminde vergi politikalarna iliskin Ongoriiler arasinda vergiye goniillii uyumun
artirlmasi da bulunmaktadir. Ozellikle miikelleflerin vergi uyumu igin harcadig siire
performans gostergesi olarak belirlenmistir. Bu baglamda, dénem boyunca Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan vergiye uyumun artirilmasi ve uyum siirelerinin kisalmasina yonelik gesitli
faaliyetler icra edilmistir.

Grafik 3'te de goriilecegi {izere, Tiirkiye’de vergi uyumu icin gegen siire, Diinya ortalamasi ve
G20 {ilkelerinin ortalamasina gdre oldukea iyi diizeydedir. Ozellikle 2017 yilinda énemli bir
iyilesme dikkat cekmektedir.

Vergi uyum siireleri agisindan yakalanan basarmin yan sira sistemin karmasik yapis1 maalesef
uyum siirecini sekteye ugratmaktadir. Tiirk vergi sisteminde mevzuat metinleri uzun, karmasik
ve basitlikten uzaktir. Son yillarda mevzuatin sadelestirilmesi hedefi, hemen her politika
metninde vurgulanmis fakat s6z konusu iyilestirme gerceklestirilememistir. Onuncu Kalkinma
Plan1 dahilinde de temel vergi mevzuatinin ekonomik sosyal politikalar cercevesinde sade ve
uyum saglanabilir sekilde yeniden yazilacagr 6ngoriilmiis, ancak ilgili donemde s6z konusu
beklenti karsilanmamigtir. Mevzuatin yaru sira son yillarda mali aflarin siklagmasi, vergilemede
ongoriilebilirlik ve istikrar1 olumsuz yonde etkilemektedir.
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Grafik 3. Vergi Uyumu Igin Gegen Siire

Kaynak: (www.pwc.com)

Miikellef Memnuniyeti

Gelir Idaresi Bagkanlig1 son yillarda miikellef odakl faaliyetlerini artirmustir. Vergiye goniillii
uyumu artiracak olan miikellef memnuniyetini tespit etmek amaciyla gesitli arastirmalar
yapilmaktadir. Baskanligin 2015 y1l anket sonuglarina gore miikellef memnuniyeti %76,94 olarak
gerceklesmis ve 2016 (%107), 2017 (%114) ve 2018 (%118) yillarinda da hedeflenen memnuniyet

diizeyinin iizerinde gerceklesme saglanmistir.

goriilmektedir.
Tahakkuk Tahsilat Diizeyi

Tahakkuk eden vergilerin tahsilat diizeyleri plan déneminde goreli olarak diigmiistiir. Bu
durumunda ana nedenlerinden birisini son donemlerde ortaya ¢ikan ekonomik durgunluk ve de
mali aflarin miikellef {izerinde ortaya c¢ikardig vergi 6dememe egilimidir. Bu anlamda tahakkuk

Bu agidan plan hedeflerine ulasildig:

ile tahsilat diizeylerinde plan doneminde 6nemli diizeyde bir iyilesme goriilmemistir.

Tablo 6. Tahakkuk Tahsilat Oranlar1 (Bin TL)

Yillar Tahakkuk (1) Tahsilat (2) 2/1 Biit¢e kanunu (3) 2/3
2007 169.505.503 152.835.111 90,2 158.152.898 96,6
2008 190.015.734 168.108.960 88,5 171.206.312 98,2
2009 200.631.413 172.440.423 85,9 202.089.590 85,3
2010 248.317.635 210.560.388 84,8 193.323.625 108,9
2011 301.810.915 253.809.179 84,1 232.219.804 109,3
2012 328.526.024 278.780.848 84,9 277.676.933 100,4
2013 382.090.098 326.169.164 85,4 317.948.666 102,6
2014 422.246.255 352.514.457 83,5 348.352.781 101,2
2015 491.848.901 407.818.455 82,9 389.501.090 104,7
2016 581.554.525 459.001.741 78,9 459.150.250 100,0
2017 671.167.494 536.617.206 80,0 511.085.194 105,0
2018 789.688.691 621.310.598 78,7 599.425.100 103,7

Kaynak: (www.muhasebat.gov.tr).
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Dolayl1 — Dolaysiz Vergi Dagilimi

Son yillarda gerek Tiirkiye gerekse diinyada dolayli vergiler lehine bir egilim dikkat cekmektedir.
Artan kamu harcamalarmin finansmaninda anonim bir karakter tasiyan, daha fazla ve hizh
hasilatin saglandig1 ve de uygulamasi kolay olan dolayl vergiler tercih edilmektedir.

B Dolayli Dolaysiz

31,9 33,1 331 28,7 299 308 28,3 30,1 29,2 29,9 30,5 32,7

68,1 66[9 66,9 71/3 70/1 69,2 71/7 69,9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

708 701 695 673

Grafik 4. Dolayli — Dolaysiz Vergi Dagilim1
(www.sbb.gov.tr).

Dolayli vergiler yapilar: itibariyle vergi adaletine ters diisen ve ddeme gliciinii gbzetmeyen
vergilerdir. Gayrisahsi nitelik tasidiklarindan kisisel vergi kapasitesini zorlamakta ve de tersine
artan oranliliga neden olmaktadir. Plan dénemi agisindan 2018 yilinda dolayl vergilerin paymnda
az da olsa bir diisiis goriilmekle birlikte, plan dénemi ortalamas1 %69,52 olarak gerceklesmistir.
Performans agisindan plan déneminde olumlu bir durum ortaya ciktigindan bahsetmek
mimkiin degildir.

SONUC

Onuncu Kalkinma Plani doéneminde, vergi politikalarina yonelik olarak hedeflerin
gerceklestirilmesi ve de performans gostergeleri ele alindiginda;

¢ Vergilemede hizmet sunum kalitesi artmis ve ¢esitlenmistir.

* Vergi hasilati beklenen diizeyde olmus, azalma gerceklesmemis ve aksine biitce hedeflerinin
tzerine ¢ikilmstir.

* Mahalli idarelerin sermaye hari¢ 6z gelirlerinin tutar1 plan dénemi sonunda GSYH'nin
%3,96"s1 olmus, bu acgidan plan hedefi neredeyse iki kat1 kadar asilarak gerceklesmistir.

* Vergi yiikii agisindan hedeflenen oranlara ulagilamamus ancak vergi ytikiiniin plan dénemi
sonunda GSYH’ye oran olarak 0,6 puan yiikselmesi yoniindeki beklenti gerceklesmistir.

* Hazine ve Maliye Bakanlig1 2014 yilindan itibaren vergi harcamalarma yonelik raporlama
yapmis ve degerlendirmelere yonelik calismalar gergeklestirmistir.

¢ Plan doneminde vergi tahsilat1 biitce hedeflerinin altinda kalmamus, vergi gelirlerinin pay1
istikrarli bir gériiniimde olmustur. 2014, 2015, 2016 ve 2018 yillarinda vergi gelirlerindeki artis,
GSYH artisindan daha fazla gerceklesmistir.
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» Tiirkiye’de vergi uyumu icin gegen siire, Diinya ortalamasi ve G20 iilkelerinin ortalamasimna
gore oldukga iyi diizeydedir. Ozellikle 2017 yilinda 6nemli bir iyilesme dikkat gekmektedir.

¢ Tahakkuk eden vergilerin tahsilat diizeyleri plan doneminde goreli olarak diigmiistiir. Bu
anlamda tahakkuk ile tahsilat diizeylerinde, plan doneminde 6nemli bir iyilesme goriilmemistir.

e Gelir Idaresi Bagkanhig1 son yillarda miikellef odakli faaliyetlerini artirmistir. Vergiye
gonillii uyumu artiracak olan miikellef memnuniyeti hedeflenen diizeylerin {izerinde
gerceklesmistir.

¢ Plan doneminde dogrudan vergilerin dolayl vergilere gore agirhginda 6nemli bir degisiklik
olmamustir.

Genel olarak degerlendirildiginde, plan doneminde vergi adaleti agisindan iyilesme
goriilmemektedir. Yillardir siiregelen ve Tiirk vergi sisteminin kroniklesmis sorunlari, plan
doneminde de devam etmistir. Kalic1 iyilesmenin saglanabilmesi ve mevcut kalkinma planinin
hedeflerine ulasabilmesi icin; vergi adaletinin tesis edilmesi, vergi karmagikliginin giderilmesi,
mali aflarin tekrarlanmamasi, dogrudan vergilerin payinn artirilmasi, toplumda vergi bilinci ve
vergi ahlakinin giiclendirilmesine yonelik politika ve ¢alismalarin yapilmas: gerekmektedir.
Bunun yaru sira gergeklesen hedeflerin ve olumlu sonuglanan performans gostergelerinin varhigs,
plan déneminde uygulanan ve sonuglar1 ngoriilen vergi politikalar1 agisindan olumlu ve umut
verici bir tablo ortaya koymaktadir.
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